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Forord

Barn saknar rostratt och unga vuxna ar underrepresenterade i beslutande forsamling-
ar. Det innebar att barns och ungas perspektiv kan saknas nar beslut fattas lokalt och
regionalt. Genom att anlagga ett barnratts- och ungdomsperspektiv i granskningen
av kommunens, regionens eller landstingets verksamhet hjalper revisorn till att gora
barns och ungdomars réster horda och att bevaka deras intressen. Revisorn har en
stark stallning och kan vid revisionen patala bristen att dessa medborgare inte varit
med och paverkat beslut som berér dem. Resultatet blir en 6kad medvetenhet om att
barn och ungdomar ska finnas med for att fa beslut med okad effektivitet och kvalitet
i verksamheterna.

Barnombudsmannen samt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
har tillsammans tagit fram den har skriften. Den ska underlatta revisorns arbete med
att granska och stodja de offentliga verksamheter som ska leva upp till kraven i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och barnratts- och ungdoms-
politiken. Skriften beskriver politikomradena, konventionen och verktyg och metoder
som vi har tagit fram och som kan underlatta det arbetet. | skriften berattar aven tre
revisorer i kommun och landsting om hur de har genomfort revision ur ett barnratts-
och ungdomsperspektiv.

At e\ Wevia {,//@

Fredrik Malmberg Lena Nyberg
barnombudsman generaldirektor
Barnombudsmannen Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor






Revision pa uppdrag av barn

och ungdomar

Som revisor arbetar du pa uppdrag av samtliga medborg-
are, aven barn och ungdomar. | ditt uppdrag ar det viktigt
att komma ihdg att barn och ungdomar utgér en mycket
heterogen grupp bestdende av tjejer och killar i aldersspan-
net 0-25 dr med varierande sociala och ekonomiska villkor.
Du ska & deras vagnar kontrollera att namnder, styrelser,
kommunala foretag och enskilda ledamoter skéter sin
redovisning, férvaltning och foljer fullmaktiges mal, beslut,
lagar och foreskrifter.

Barnratts- och ungdomsperspektivet ar
avgorande

Beslutsfattare i kommuner, landsting och regioner ansvarar
for ett stort antal frdgor som ror barn och ungdomar. Efter-
som det finns internationella konventioner som ger barn
sarskilda rattigheter och nationella mal som utgar ifrdn
rattigheterna ar det sjalvklart att dven revisionen ska ha
ett barnratts- och ungdomsperspektiv. Du som revisor ska
granska verksamheterna for att forebygga, upptacka och
atgdrda brister utifran ett barnrétts- och ungdomsperspek-
tiv. Detta ar avgorande for att kunna bedoma om funktio-
nerna dr andamalsenliga for barn och ungdomar.

"En val fungerande revision och ett
tydligt ansvarsutkravande ar viktiga
delar i den kommunala sjalvstyrelsen,
i den lokala demokratin. De bidrar till
att skapa legitimitet och fortroende
for den kommunala sektorn.”

Kalla: God revisionssed i kommunal
verksamhet 2014. SKL.



Kort om barnkonventionen

for revisorer

Ar1990 beslutade (ratificerade) Sverige att félja FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Den
omfattar alla personer upp till 18 ars alder och fortydligar
att dessa personer har manskliga rattigheter. Barnkonven-
tionen utgdr grunden bade for den svenska barnrattspoliti-
ken och ungdomspolitiken.

FN har utsett en sarskild kommitté som bevakar och
tolkar barnkonventionen. Den kallas for FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén). Bevakningen
bestar av att alla stater som ratificerat barnkonventionen
vart femte ar ska skicka in en rapport som sedan gran-
skas och ligger till grund for ett antal rekommendationer.
Barnrattskommittén publicerar ocksa sa kallade allménna
kommentarer om hur olika artiklar och teman i barnkon-
ventionen ska tolkas.

En hel och odelbar konvention
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar. 41 avdem ar sa kall-
ade sakartiklar som slar fast vilka rattigheter som varje barn
har. Resten av artiklarna handlar om hur staterna ska arbeta
med konventionen. Artiklarna utgor en helhet. Det gar alltsa
inte att bryta ut en artikel och se den som fristaende fran
de andra. Fyra av artiklarna ar vagledande for hur helheten
ska tolkas. Det ar artikel 2, 3, 6 och 12 och de kallas for de fyra
grundprinciperna. Nar man laser alla 6vriga artiklar ska man
|asa dem med grundprinciperna "som glaségon”.
Barnkonventionens artikel 4 kraver breda insatser for att
sakerstalla att barnets rattigheter blir verklighet. Av den
har artikeln framgar att ett land som har ratificerat barn-
konventionen ska vidta alla lampliga atgarder gallande lag-
stiftning, administrativa forfaranden och andra handlingar
for att rattigheterna ska kunna genomféras. Det galler inte
minst kommuner och landsting/regioner som ansvarar for
manga av de verksamheter som ror barn och unga.

Artikel 42 i barnkonventionen innebar en skyldighet for sta-
ten att informera bada barn och vuxna om konventionen. |
artikel 44 stélls dessutom krav pa staterna att géra sina egna
rapporter till barnrattskommittén tillgangliga, vilket ocksa
galler de kommentarer och rekommendationer som ges av
kommittén med anledning av landernas rapporter.

De fyra grundprinciperna:

Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rat-
tigheter. Ingen far diskrimineras. Barnkonventionen
galler for alla barn som befinner sig i ett land som har
ratificerat den.

Artikel 3 anger att det ar barnets basta som ska kom-
ma i framsta rummet vid alla dtgarder som ror barnet.
Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt
fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och
erfarenhet. Ansvariga ska darfor géra prévningar och
bedomningar av vad som kan anses vara barnets basta
vid beslut och atgdrder som ror barn under 18 ar.

Artikel 6 understryker varje barns ratt till liv, dverlev-
nad och utveckling. Artikeln handlar inte bara om bar-
nets fysiska hdlsa utan ocksa om den andliga, moralis-
ka, psykiska och sociala utvecklingen. Med utveckling
menas inte bara att barnet forbereds for vuxenlivet
utan ocksa att det tillforsakras optimala forhallanden
under barndomen.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som
berér honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska
hansyn tas till barnets dlder och mognad.



Giller pa alla nivder i Sverige
Barnkonventionen ar en del av den internationella folk-
ratten. Det innebar att de stater som har ratificerat
konventionen ar skyldiga att gora sitt yttersta for att folja
konventionens artiklar. Politiker, i de lander som har antagit
under konventionen, har ansvar for att alla barn far det
som de har ratt till. Detta framgar i konventionens artikel
4. Dédr star ocksa att staten ska utnyttja det yttersta av sina
resurser for att garantera barnets ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

| Sverige har regering och riksdag beslutat om en na-
tionell strategi' for att genomfora barnrattspolitiken och
barnkonventionen. Den heter Strategi for att stéirka barnets
rattigheter i Sverige'. Strategin ar ett verktyg som ska hjalpa
riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting, regio-
ner och kommuner att |ata sina beslut genomsyras av ett
barnrattsperspektiv.i | den star att barnets rattigheter ska
stdrkas inom alla berérda omraden och verksamheter pa
statlig, landstings- och kommunal niva.

Tips!

Barnkonventionen blir lag

Som framgar ovan ar barnkonventionen ett folkrattsligt
bindande dokument. | Sverige har en del nationella lagar
transformerats — det vill saga andrats och anpassats —till
konventionens bestammelser. Men for att starka konven-
tionens stallning annu mer forvantas riksdagen gora den
till inkorporerad lag i borjan av 2018. Det innebar att hela
konventionen tas in i var nationella lagstiftning. Det kom-
mer att innebara att tjinsteman och beslutsfattare maste
forhalla sig till barnkonventionen pa ett annat sétt dn i dag
och i dn hogre grad lata konventionen utgora en grund for
beslut som tas i kommuner och landsting/regioner. Lag-
stiftningen i sig ar dock inte tillracklig for att fa genomslag.
Det kommer att krévas konkreta atgérder som till exempel
kompetenhéjande insatser for att barnkonventionen ska fa
genomslag.

Las mer om barnkonventionen pa Barnombudsmannens webbplats: www.barnombudsmannen.se

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige.

Regeringen har sedan 2010 bedrivit ett pagdende arbete med att sakerstalla och tillgodo-

se barnets rattigheter med utgangspunkt i Strategin for att starka barnets rattigheter i
Sverige som riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232).

Kalla: http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/strategin/

syfte-med-strategin/


http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/strategin/syfte-med-strategin/

Den nationella barnratts- och
ungdomspolitiken

| Sverige bor 2 miljoner personer som dr mellan o och 18 ar.~
De ar den nationella barnrattspolitikens malgrupp. Ung-
domspolitiken har en delvis dverlappande malgrupp som
omfattar de 1,6 miljoner personer som ar mellan 13 och 25
ar'. Barnratts- och ungdomspolitikens uppgift ar att skapa
forutsattningar for att de som bor i Sverige ska ha ett bra
liv under sina forsta 25 ar. Att ha ett bra livinnebar manga
saker. Bland annat handlar det om att ha bra levnads-
standard, att ma bra, att kunna utvecklas och paverka sin
situation. Det handlar ocksa om att ha samma rattigheter
och méjligheter som andra grupper i samhallet". Barnratts-
och ungdomspolitiken ar bindande fér myndigheter och
vagledande for kommuner, landsting och regioner.

Barnritts- och ungdomspolitikens mal

Den nationella barnratts- och ungdomspolitiken bestar

av mal som riksdag och regering har beslutat om for att
forbattra barns och ungdomars levnadsvillkor. Barnrattspo-
litikens mal &r att barn ska

+  motas med respekt

«  hamojlighet att utvecklas

+  kannatrygghet

+  varadelaktiga och ha inflytande"

Ungdomspolitikens mal ar att ungdomar ska

«  hagoda levnadsvillkor och

«  ha makt 6ver sina liv och inflytande 6ver samhallsut-
vecklingen.vii

Malen for de bada politikomradena harmonierar och ut-

trycker att barn och ungdomar har ratt att komma till tals i

fragor som ror deras eget liv.x

Sektorsovergripande politik

Barn- och ungdomar finns i hela samhallet. Deras liv paver-
kas av beslut inom barnomsorg, utbildning, arbetsmark-
nad, socialtjanst, sjukvard, samhallsplanering, kultur, miljo,
integration, bostadsbyggande och manga andra omraden.
Darfor ar barnratts- och ungdomspolitiken sektorsévergri-
pande. Det betyder att politikomrddenas mal géller for alla
beslut och insatser som berér barn och ungdomari alla
samhallssektorer*.
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Barnkonventionen som grund

Barnrattspolitiken handlar om att forverkliga Barnkonven-
tionen. Aven ungdomspolitiken utgar frén barnkonventio-
nen och andra manskliga rattigheter?. Sveriges riksdag har
ratificerat barnkonventionen och darfor ska den tillampas
pa alla nivaer i Sverige. Landsting, regioner och kommu-
ner kan med fordel utga fran de nationella malen nar de
formulerar sin egen barn- och ungdomspolitik. Ett sarskilt
ansvar ligger pa landstingens, regionernas och kommu-
nernas styrelser och fullmaktigen. De ska se till att alla
styrelser, namnder, forvaltningar och bolag lever upp till det
som star i barnkonventionen och skapa forutsattningar for
att rattigheterna genomfors i praktiken.

Barnritts- och ungdomsperspektiv

For att kunna uppna barnratts- och ungdomspolitikens

mal behover alla verksamheter ha ett barnratts- och ung-
domsperspektiv.Xi Ett barnrattsbaserat synsétt grundar sig
i en syn pd barnet som rattighetsbarare och inte som ett
féremal for vuxnas valvilliga handlingar. Att ha ett barn-
rattsperspektiv innebar att félja barnkonventionens artiklar
och anamma dess barnsyn. | konventionen ses barnet som

« enindivid med rattigheter och personlig integritet
+  kompetent och handlingskraftigt
« ochibehov av stdd och skydd.

Att ha ett ungdomsperspektiv innebar att |ata insatser for
ungdomar bygga pa

«  kunskap om ungdomars levnadsvillkor och
« ungasegna roster "

En kunskapsbaserad politik

Det finns flera satt att skaffa den kunskap som behovs for
att kunna tillampa barnratts- och ungdomsperspektivet.
Det handlar dels om att tilldgna sig grundlaggande kunska-
per om barnkonventionen och de 6vriga manskliga rattig-
heterna. Dels om att ta del av forskningsresultat och sta-
tistik om barn och unga. Sddana uppgifter kan finnas i den
egna verksamheten eller hos myndigheter, hégskolor och
universitet. For att fa ett barnratts- och ungdomsperspektiv
behover politiker och tjansteman ocksa lyssna pa barn och
ungdomar. De kan dela med sig av sina erfarenheter genom
till exempel barn- och ungdomsrad, workshops, intervjuer,
enkdter och estetiska uttrycksformer.



Forslag pa verktyg

Barnombudsmannen och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har utvecklat verktyg for att underlatta inham-
tandet av kunskap om barns och ungdomars livsvillkor, och metoder for att Iata barn och ungdomar komma till tals. Har nedan

presenteras Ung idag, Max18, LUPP och Unga Direkt.

Ung idag ar ett webbaserat verktyg som bidrar till att
sprida kunskap om, och félja utvecklingen av, ungdomars
livsvillkor och levnadsvanor i Sverige. Verktyget innehaller
ett so-tal indikatorer som gor det mojligt att folja upp ung-
domspolitiken. Uppgifterna kan till stor del brytas ned fran
nationell niva till regional och lokal niva, samt sorteras pa
kon, aldersgrupp, utrikes- och inrikes fodda samt utlandsk

bakgrund. mucf.se/ungidag

Max18 ar en webbplats som visar statistik och information
om barns och ungas levnadsférhallanden i relation till
barnkonventionen. Barnrattspolitiken har delats upp i sex
omraden som ar kopplade till barnkonventionen. | Max18
finns omkring 50 indikatorer och det ar mojligt att jamfora
barns levnadsforhallanden mellan till exempel kommuner,
landsting och regioner. maxi8.barnombudsmannen.se/
max18-statistik/

LUPP (lokal uppfdljning av ungdomspolitiken) &r en
ungdomsenkat som Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor erbjuder kommuner, landsting, regioner
och stadsdelar. Enkaten kan anvandas for att ta reda pa hur
ungdomars situation ser ut. Fragorna i enkdten handlar

om hur unga uppfattar inflytande, demokrati, arbete,

halsa, trygghet, fritidsutbud, situationen i skolan och deras
framtidsplaner. Enkdaten genomfors oftast elektroniskt
(webbenkat) i skolan. For att nd unga som inte gar i
gymnasiet kompletteras undersékningen av utskick med

pappersenkater. mucf.se/lupp

Unga Direkt ar en metod for att lyssna till barn och ungdo-
mar. Den bygger pa att barn och unga berattar om sadant
som de sjalva har erfarenhet av. En handledning, instruk-
tioner och tips finns pd Barnombudsmannens webbplats.
barnombudsmannen.se/unga-direkt/

Tips!
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Ett annat satt att lara sig mer om barns och ungdomars villkor &r att 1dsa Barnombudsmannens arsrapporter och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors arliga fokusrapport.

http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Antalet-barn-vantas-oka-i-Sverige/
http://www.mucf.se/ungdomspolitik

http://www.mucf.se/ungdomspolitik
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/
barnets-rattigheter/mal-for-barnets-rattigheter/
http://www.mucf.se/ungdomspolitik
https://www.youtube.com/watch?v=-9ivXD-AoHo&feature=youtu.be
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http://www.regeringen.se/contentassets/eoosea3zoiofg4b6obsegcebf6co61e8e/med-
fokus-pa-unga--en-politik-for-goda-levnadsvillkor-makt-och-inflytande-prop.-201314191
http://www.mucf.se/sveriges-ungdomspolitik
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/
tgarder-for-att-starka-barnet_H10391/?html=true. Skr. 2013/14:912.3

Referens: http://www.mucf.se/sveriges-ungdomspolitik

Med fokus pa unga - en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191)


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/barnets-rattigheter/mal-for-barnets-rattigheter/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/tgarder-for-att-starka-barnet_H10391/?html=true

Revision utifran ett barnratts-
och ungdomsperspektiv

En del fullmaktigen och namnder har handlingsprogram
som ror barn- och ungdomsfragor som revisionen kan ta
utgdngspunkt i. P andra hall saknas en samlad barnratts-
och ungdomspolitik: De mal som specifikt berér barn och
ungdomar kan vara utspridda pa olika namnder, eller ocksa
kan barn och ungdomar saknas i malformuleringarna dven
om verksamhet och service vander sig till dem. Eftersom
du som revisor sjalv kan utforma hur granskningen ska
genomforas, och bestamma granskningens inriktning, har
du stora mojligheter att lyfta fram barnratts- och ung-
domsperspektivet.

Planering och riskbedémning

All revision borjar med att du bestammer vad som ska
granskas. Som grund for beslutet gor du en riskbedémning.
Den gar ut pa att identifiera vad som skulle kunna hindra
verksamheten fran att leva upp till sina mal och fran att
folja lagar, foreskrifter och konventioner. | riskbedémning-
en ska du uppskatta sannolikheten for att ndgot sadant
intraffar och vilka negativa konsekvenser det i sa fall skulle
kunna fora med sig.

Barn och ungdomar har sallan mojlighet att sjalva peka
pa omraden som kan vara relevanta i en riskbeddmning.
Dérfor behover du, som deras stéllforetradande, ta reda pa
hur tjejer och killar i olika dldrar har det och hur de upplever
den service och verksamhet som kommunen, landstinget
eller regioner erbjuder. Om kommunen har genomfort LUPP
eller anvant metoden Unga Direkt kan de resultaten vara en
bra hjalp. Du kan ocksd anvanda webbverktygen Max18 och
Ung idag for att fa veta mer om hur barn och unga har det
dar du verkar.

Om den namnd eller verksamhet som du ska granska
saknar rutiner for att samla in kunskap om barn och unga
lokalt, kan revisionen utmynna i ett krav pa detta. Ansvari-
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ga behover lyssna pa, och ha kunskap om, barn och ungdo-
mar for att kunna fatta beslut baserade pa fakta istallet for
pa forestallningar.

Riskbedomning — exempel 1

Statistiken pa Ung idag visar att kommunen har en hogre
andel ungdomar med lag ekonomisk standard &n riksge-
nomsnittet. Statistiken pa Maxi8 visar att andelen barn
som bor i familjer med lag inkomststandard har okat
kraftigt och ligger hogre an riksgenomsnittet. Revisorn
beddémer darfor en vasentlig risk for att kommunstyrelsen
inte ska kunna leva upp till de nationella och vagledande
malen att barn och ungdomar ska kdnna trygghet och ha
goda levnadsvillkor.

Riskbedomning — exempel 2

De senaste LUPP-enkdterna visar att manga unga funderar
pa att lamna kommunen. Ett av skélen ar att det &r svart att
ta sig till utbildningar, fritidsaktiviteter och arbetsplatser.
Ungdomarna efterfragar bland annat utokad kollektiv-
trafik. Kommunen har ocksa genomfort dialogkaféer och
har fatt veta att manga barn i skolaldern upplever brist pa
fritidsaktiviteter och samlingslokaler. Revisorn har sjalv
besokt den fritidsgard som finns och fick da veta att manga
barn och ungdomar kommer i kontakt med droger pa sin
fritid. Revisorn bedomer att det finns en vasentlig risk for
att kommunen inte lever upp till barnkonventionens artikel
310m barns ratt till lek och fritid och artikel 33 om ratten
att skyddas mot droger. Revisorn ser ocksa en vasentlig risk
att kommunen inte lever upp till sitt mal om en dnda-
malsenlig, effektiv och tillganglig kollektivtrafik for alla
invanare.



Formulering av fragor

Nar du ar klar med riskbedomningen ar det dags att formu-
lera revisionsfragorna. Har har du stora méjligheter att pa-
verka. Genom att ndmna barn och ungdomar explicit i den
overgripande fragan, eller i de specifika tillaggsfragorna,
kan barnratts- och ungdomsperspektivet komma i fokus.

Frageomraden - fyra exempel

1. Hur lever landstingsstyrelsen upp till barnkonventio-
nens artikel 3 om barnet basta? Finns rutiner for hur
man kan préva och bedoma barnets basta i beslut som
ror barn och unga?

2. Finns former och insatser for att fraimja god halsa hos
invanarna? Finns systematiska arbetsformer for att
motverka psykisk ohalsa, med psykiska och psykoso-
matiska symtom, hos barn och ungdomar?

3. Lever kommunstyrelsen upp till sina mal om att barns
och ungdomars inflytande ska 6ka? Har barn och
ungdomar med funktionsnedsattning kanaler for
inflytande? Finns rutiner for att inhamta barns- och
ungdomars roster i alla beslut som rér dem?

4. Lever utbildningsnamnden upp till barnkonventio-
nens artikel 2 som uttrycker diskrimineringsforbud?
Anvander utbildningsforvaltningen sina resurser pa
ett d&ndamalsenligt och effektivt satt for att motverka
diskriminering bland barn och ungdomar?

Granskning

For att kunna besvara revisionsfragorna behover revisionen
granska verksamheten. All granskning bygger pa insamling
av fakta, iakttagelser och analys. Revisionen kan samla in
fakta genom att granska dokument och till exempel titta pa
hur och nar barn och ungdomar namns i protokoll, beslut
och andra skrivelser. Revisionen kan ocksa gora statistisk
analys, registeranalys och prata med fértroendevalda och
sakkunniga. Barn och ungdomar, eller personer som kanner
dem val, maste raknas som sakkunniga i frdgor som rér
dem.

Prévning

Med granskningen som grund prévar du som revisor om
styrelsen och namnderna har fullgjort sina uppdrag. Du
som revisor ska sedan beratta vad ni har kommit fram till,
for den styrelse eller ndmnd som ni har granskat. Detta kan
ske bade muntligt och skriftligt. Om du ser brister i genom-
forandet av barnratts- eller ungdomsperspektivet, men
inte bedomer konsekvenserna som sa allvarliga, kan du ge
namnden eller styrelsen en anmarkning. Vid allvarligare fall
kan du som revisor avstyrka ansvarsfrinet. Det ar en styrka
om revisorerna ar eniga i sin bedomning men inte ett krav.
Varje revisor ar fri att géra sin egen bedémning och du kan
alltsa fora fram din egen uppfattning.

13



Ett exempel — fran
riskbedomning till provning

| kommunen finns ett antal styr- och policydokument som
kommunfullmaktige har antagit. De innehaller riktlinjer
for hur olika fragor ska hanteras. Bland annat finns en tio
ar gammal handlingsplan/policy/program for barn- och
ungdomsfragor som sammanfattar kommunens barnratts-
och ungdomspolitik.

Riskbedomning och revisionsfragor

De fortroendevalda revisorerna har identifierat en vasent-

lig risk for att styrelser och namnder inte anvander detta

dokument. En konsekvens av detta blir att de politiska
intentionerna inte forverkligas. Darfor ger kommunens
revisorer i uppdrag at ett revisionsforetag att formulera ett
antal revisionsfragor:

+ Hardeintentioner som fullmaktige uttryckt i styr- och
policydokument om barn och ungdomar, foljts och
beaktats i beslutssituationer och i verksamheten?

- Beaktas styr- och policydokument i beredningsarbetet?

«  Finns rutiner for hur handlingsplaner ska uppdateras
och finns det andra styrdokument som tar upp barn-
ratts- och ungdomsperspektivet?

Granskning

Revisionsforetaget gor en inventering och hittar flera
antagna styrdokument som ror barn- och ungdomar,
bland annat den ovan namnda policyn. Revisionsforetaget
intervjuar ett antal tjansteman som har sarskilt ansvar
for hanteringen av styrdokument. Av policydokumentet
framgar bland annat att det pa varje kontor ska finnas en
samordnare med ansvar for att policyn halls vid liv och
utvecklas. Varje namnd ska redovisa i sin namndplan hur
arbetet med policyn ska bedrivas under de narmaste tre
aren. Enligt policyn ska ocksa varje namnd och styrelse
arligen sammanstalla ett barnbokslut som ska redovisa hur
man i beslut beaktat barnkonvention.

Provning

Utifran granskningsresultatet formulerar revisorerna ett
missivbrev. Dar konstaters bland annat att endast en av
namnderna har en samordnare for barn- och ungdomsfra-
gor. Endast denna namnd gor trearsplaner for hur arbetet
med policyn ska bedrivas. Ingen namnd gor barnbokslut
och kdannedomen om att det finns en barn- och ungdom-
spolitisk policy ar generellt mycket I3g. Revisionen noterar
dock att det bedrivs arbete inom en del namnder som ar i
enlighet med policyns anda men inte sa som dokumentet
stadgar. Revisorernas bedomning ar att kommunen i stora
delar har misslyckats med att implementera detta doku-
ment som fullmaktige har antagit.
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Sa gjorde vi
— Hallstahammars kommun

Forut var barnen osynliga i beslut

och protokoll

Per Hedfors ar revisionens
ordforande i Hallstahammar.
For nagra ar sedan gick han,
och de andra fortroendevalda
revisorerna i kommunen, en
utbildning om barnkonven-
tionen.

— Utbildningen blev en
dgondppnare. Den paminda
oss om att en fjardedel av be-
folkningen ar barn och vi bor-
jade fundera pa hur barnkon-
ventionen, och barnen, syns i
det arbete som namnder och
styrelser gor i Hallstahammar, sager Per.

Revisorsgruppen bestamde sig for att gora en riskanalys
och gick igenom protokoll fran Kultur- och fritidsnamnden
och kommunstyrelsen.

— Vi konstaterade att mdnga andra grupper namndes
men inte barnen. Vi saknade ocksa referenser till barnkon-
ventionen och formuleringar som visade att man hade
tankt pa barn. Samtidigt fann vi en tolv ar gammal policy
for hur barnkonventionen skulle tilldmpas i kommunen.

Granskning av det systematiska arbetet
Tillsammans med ett revisionsforetag formulerade reviso-
rerna sex fragor:

1. Finns det en tydlig styrning som sakerstaller att barn-
konventionen beaktas?

2. Finns det tydliga mal och styrdokument fér kommu-
nens verksamhet som tar fasta pa barnkonventionens
artiklar?

3. Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets-
och beslutsprocesser?
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4. Vilken kinnedom finns om barnkonventionen och har
nagon utbildning skett i dmnet?

5. Finns former for dialog och inflytande for barn och
ungdomar?

6. Vilken uppfdljning och utvardering finns pa omradet?

Revisionsforetaget genomforde intervjuer med kommun-
styrelsens ordférande, kommunchefen, utvecklingschefen
och ett par namndordféranden och gjorde en dokument-
studie. Resultatet visade pa brister inom samtliga sex om-
raden. Kommunstyrelsen svarade genom att ldgga forslag
pa atgarder.

Positiva effekter av granskningen
Revisionsgruppen planerar att géra en uppfoljning om nag-
ra ar men ser redan nu positiva effekter av granskningen.

— Policyn har uppdaterats och namnder och styrelser har
blivit mer medvetna om att de maste lyssna till barn och
ungdomar. Till exempel har forskolebarn och skolungdomar
fatt vara med och tycka till nu ndr Hallstammars centrum
ska byggas om.

Aven revisionsgruppen blir allt battre pa att formulera sina
fragor utifran ett barnratts- och ungdomsperspektiv.

— Vi har blivit medvetna om att vi maste titta pa hur
situationen ser ut for barn och ungdomar i var kommun. Till
exempel kan statistik om barns livsvillkor ge oss indikatio-
ner pa vad vi behover granska framover.



Sa gjorde vi
— Hallsbergs kommun

Vi utgar fran kommunens
demokratiuppdrag

Siv Palmgren har haft en
mangd politiska uppdrag
inom saval kommun som
landsting och ar sedan fyra

ar fortroendevald revisor i
Hallsbergs kommun. Nar hon
fick uppdraget som revisor
satte hon sig ned for att lasa
regelverket och fundera pa sin
nya roll.

— Ofta finns en missupp-
fattning om att revisionen av
namnder och styrelser enbart
ska utga fran lagstiftning och
de mal som kommunfullmaktige har satt upp. Men allt
som en kommun gor kan inte hanforas till lagar. Vi maste
se bredare och dven utga fran konventioner, regelverk och
nationella initiativ som ar styrande fér kommuner och
landsting, sager Siv.

Nya perspektiv i revisionen

Eftersom Siv har manga ars erfarenhet av barnrattsarbete
pa strukturell och praktisk niva valde hon att lyfta de fra-
gorna i revisonsgruppen.

—Jag fick genast gehor och vi borjade fundera kring risk
och vésentlighet utifrdn kommunens demokratiuppdrag
och ett barnratts- och ungdomsperspektiv.

Alla revisorerna i gruppen har lang erfarenhet av att arbeta
politiskt i kommunen och sag en stor risk for att styrelser
och namnder glommer barnkonventionen i sina uppdrag.
Ett revisionsforetag fick darfor i uppgift att ta fram en pro-
jektplan och formulera ett antal revisionsfragor. De handla-
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de om hur barnkonventionen efterlevs och var inriktade pa
styrning, uppféljning och systematiskt arbete.

Viktigt att finna former for dialog
Granskningen blev klar i slutet av 2015 och rapporten har
overlamnats till kommunfullmaktige.

— Nu skulle vi kunna sla oss till ro och séga att vi har gjort
vart jobb men jag tycker att vi revisorer maste bli duktiga-
re pa att utvdrdera och kommunicera det vi gor. Vi maste
hitta former for att folja upp vara granskningar pa ett dnnu
battre satt. Och vi behdver kommunicera mer med vara
uppdragsgivare, det vill saga med fullmaktige och med-
borgare.

Siv kommer darfor att ta med sig fragan om medborgar-
samtal och ett ungdomsparlament till sin partigrupp.

—Virevisorer har stort inflytande och bor betraktas som
en resurs bade for medborgare och for fullmaktige. Vi ska
uppmarksamma brister, utvecklingsomraden och bidra till
positiv forandring. Vart jobb handlar om att varna demo-
kratin, uppmarksamma risker for enskilda medborgare
och se till att kommunens resurser anvands effektivt och
andamalsenligt for alla — dven for dem som &r mellan o
och 25 ar.



Sa gjorde vi
— Landstinget i Kalmar lan

Borjade se verksamheten

med nya ogon

Tomas Sandberg arbetar som
revisionschef pa Landstinget

i Kalmar lan sedan 30 ar. Infor
varje nytt ar gér han en nog-
grann omvarldsbevakning. For
ett par ar sedan sag han att
andra kommuner, landsting
och aven massmedia hade
intresserat sig for efterlev-
naden av barnkonventionen.
Han foreslog for landstingets
revisorer att detta skulle bli
ett granskningsomrade aven

i Kalmar.

— De tyckte att det var en bra idé och gav mig i uppdrag att
utarbeta forslag pa revisionsfragor, sager Tomas.

Forarbetet dr centralt
Tomas ser det som en skyldighet att satta sig in i de omra-
den som revisionen ska granska.

— Det gar forstas inte att bli expert pa allt men det gar att
fa en grundlaggande forstaelse. Jag laste pa om barnkon-
ventionen och intervjuade flera sakkunniga i kanslihuset.
Alla tjansteman ar forstas mana om att lyfta fram sitt eget
omrade men tillsammans gav de mig en bred bas att sta pa
nar jag formulerade fragorna.

Genom att samtala med medarbetare pa kansliet far re-
visionen ocksa forankring och det borjar handa saker direkt.

—Manga far brattom att atgarda brister nar de forstar att
de ska bli granskade och det ar en viktig effekt.

Researcharbetet gjorde ocksa att Tomas borjade se lands-
tingets verksamhet pa ett nytt satt.
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— Mentalt fick jag satta mig pa en mindre stol — en stol
som passar for barn —och forsoka se varlden ur deras
perspektiv. Kan barnen se de skyltar som vi satter upp eller
sitter de for hogt? Pratar vi till dem eller gar informationen
inom sjukvard och andra verksamheter 6ver deras huvu-
den? Far de komma till tals?

Barnkonventionen galler hela verksamheten
Eftersom barnkonventionen inte hér hemma i en viss for-
valtning skulle revisionen granska hela landstingsstyrelsens
arbete. Den 6vergripande revisionsfragan blev "Hur beaktas
och efterlevs barnkonventionen inom landstinget?”.

—Sedan hade vi tio delfragor. Bland annat skulle revi-
sionen unders6ka om beslut som rér barn grundar sig pa
aktuell kunskap om barns levnadsvillkor, om barnets fysiska
och psykiska integritet respekteras i alla sammanhang och
om barn far forutsattningar att uttrycka asikter i fragor
som ror dem.

Ett revisionsforetag fick i uppdrag att genomfora gransk-
ningen. Sedan éverlamnade revisorsgruppen rapporten till
landstingsstyrelsen tillsammans med ett missivbrev dar
det framgar hur revisorerna har tolkat resultaten.

— Landstingsstyrelsen tog revisionens synpunkter pa
stort allvar och foreslog sex atgarder. Till exempel ska alla
forvaltningar ta fram matt pa efterlevnaden av barnkon-
ventionen till kommande verksamhetsplan och ordférande
for barnkompetensnatverkets far ansvar for att folja upp
barnrattsarbetet. Revisorerna kommer att folja upp att de
utlovade atgarderna blir genomforda.
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Mer att lasa

Om revision

Kommunallagen (1991:900), 9 kap, handlar om revision.
Revisorerna ska enligt kommunallagen granska och prova
enligt god revisionssed. God sed avser revisionen i kom-
muner, landsting och regioner, i kommunala foretag samt
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund.
Det ar Revisionsdelegationen inom SKL som beslutar om
den goda seden. Pa SKL:s hemsida www.skl.se gar det att
bestalla eller ladda ned ett flertal skrifter som riktar sig till
revisorer och som handlar om revisorns uppdrag.

Om barnkonventionen, barnrattspolitiken och
barnrattsperspektivet

Barnombudsmannen har information om barnkonven-
tionen, barnrattskommitténs rekommendationer och
allmanna kommentarer samt barnrattsperspektivet pa

sin webbplats. Dar kan du ocksa ladda ned regeringens
Strategi for att starka barnets rattigheter samt hitta Max18
och information om metoden Unga Direkt. www.barnom-
budsmannen.se

Om ungdomspolitiken och ungdomsperspektivet
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor skri-
ver om ungdomspolitiken. Pa myndighetens webbplats kan
du dven hitta Ung idag och information om undersékning-
en LUPP. www.mucf.se
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