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1. Inledning: uppdrag och tillvagagangssatt

Den har utredningen tittar pa forutsattningarnaatbinfora en kulturpeng i Karlstads kommun. For-
slaget om att inféra kulturpeng aktualiserades ufittea mandatperioden. Efter valet 2010 har den
nuvarande majoriteten lyft inférandet av kulturpeiogn en av sina prioriterade satsningar. Forutsatt-
ningarna for en kulturpeng skulle darfor utredasltitpengen ska rikta sig till barn och unga. Qyfte
med pengen ar att 6ka valfriheten i kommunen saaitt och unga kan valja vilken kulturpedagogisk
verksamhet de vill ta del av pa sin fritid samt veom ska utféra den. Férhoppningen ar att kultur-
pengen ska gora kulturen tillganglig for fler, dkafrineten och bidra till att minska kon till kom-
munens kulturskola. Motion och beslut finns i bday.

Utredare och referensgrupp

Utredningen har genomforts av konsulterna AnnikdliWalira Konsult AB och Lena Josefsson,
Aspasia talarakademin pa uppdrag av Kultur- octidsforvaltningen i Karlstad. Som stod till
utredningen har en referensgrupp tillsats. Grugyzerbestatt av Per Uppman och Christina Widén
som representerar Barn- och ungdomsforvaltningeterMartensson som representerar Gymnasie-
forvaltningen, Karin Karlsson och Kajsa Ravin s@presenterar Kultur- och fritidsforvaltningen i
Karlstad. De tva senare har ocksa varit handlaggamgredningen.

Uppdrag

Utredningen har haft till uppgift att kartlaggaridnde verksamheter inom andra kommuner samt ta
fram forslag pa en lokal anpassning till Karlstdttedningen ska lagga fram minst tva olika forslag
pa ambitionsniva for genomférande samt kostnadkbhardessa. Forfragan vid direktupphandling av
konsulterna finns i bilaga A.

Genomforande

Arbetet med utredningen har pagatt under periodptember 2011-februari 2012. Utredningen har
inledningsvis sokt efter nationella dokument ontlwgdeng fran riksdagen, Skolverket, Kulturradet
och SKL utan att finna nagra sadana.

Forutsattningarna i Karlstad har agnats sarslfgmarksamhet. Den nuvarande Kulturskolan har
granskats och utbudet av privata kulturutévarebfim och unga har undersokts.

Utredningen har kontaktat andra kommuner som pdauadt infora musikskole-/kulturpeng eller
som redan har infért musikskolepeng. | de tre komenigsom har infért musikskolepeng har intervjuer
gjorts med kommunala musik- eller kulturskolornelgtorer, tjansteman pa kommunen, politiker och
privata anordnare av musikundervisning for barn woija.

| utredningens slutfas har jurister pa SKL ochlstads kommun radfragats for att fa en bild av
rattslaget kring kulturpengen.

Utredningen avslutas med forslag pa modeller,namstberakningar, konsekvensbeskrivningar och
fragor som Karlstads kommun maste ta stallning till

Under arbetets gang har utredarna traffat refgrappen vid fyra tillfallen for att redovisa resatlt
och diskutera olika fragestallningar.
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2. Bakgrund och begrepp

Ar 2007 foreslog kulturminister Lena Adelsohn Litgh ett system med kulturcheckar i grundskolan.
Skolorna skulle fa en peng for varje elev att ahtill kulturverksamhet. Huvudmannen skulle sjalv
fa valja och kontakta kulturutévare. Kulturen skuiliga i undervisningen och ge eleverna mojlighet
att bade uppleva och sjalva utéva kultur. | febirga@08 inférdes bidraget Skapande skola, i enligt
med forordningen (2007:1436) om statsbidrag tiltkell verksamhet i skolan. Karlstads kommun
har sokt bidraget sedan dess. | dagslaget fintsiah form av statlig kulturpeng som skolhuvudméan
kan soka. Den enda kommun som har infort en egkargeng utover statsbidraget ar Nacka
kommun. Aven Nackas kommunala kulturpeng gar léfver i skolan. Karlstads kommun vill utreda
mojligheten att inféra en kulturpeng for kulturugivde pa fritiden, och inte via skolan, och detta &ar
vad utredningen inriktar sig pa.

Stad till kultur pa fritiden
Ar 2007 inférde Nacka ett system med musikskolekdieoch kundval for att elever ska kunna delta i
musikskola pa sin fritid. Alla barn mellan 7 ochd9 som ar skrivna i Nacka, ar berattigade till
checkar. Checksystemet ger samma ekonomiska fttnitegar for saval privata som kommunala
musikskoleanordnare. Istallet for grundbidrag fiensfaststalld check som foljer med eleven sorh frit
valjer mellan musikskolorna. Kommunen faststakgntinsavgiften som eleven betalar. Nacka
kommun godk&nner anordnare som vill bedriva musilesierksamhet i kommunen.

Taby kommun och Osterdkers kommun har infort likdeasystem (musikskolepeng med kundval)
med Nacka som férebild. Utredningen har inhAmtiairenheter fr&n dessa tre kommunértresset
for den har typen av system &r p& uppatgéendai 2fil1 gjorde Danderydn snabbenkat till
kommunerna i Stockholms lan. Den visar att flerk@wmunerna diskuterar fragan om att inféra
musik- eller kulturskolepeng under de narmstaaten del kallar kultur- eller musikskolepengen for
ett "stockholmsfenomen” men sannolikt fors diskasen i allt fler kommuner aven utanfor
Stockholmsomréadet. Till exempel pagar en utrednBigffanstorpi Skéne.

Peng eller check
Utredningen férordar att Karlstads kommun anvategreppekulturpeng for att benamna
ersattning till kulturverksamhet fér barn och upgafritiden. En fordel med ordet kulturpeng arctt
for tankarna till etablerade modeller, som till exeel skolpeng eller barn- och elevpeng dar
kommunen utbetalar medel per barn/elev till huvudma

| arbetet med utredningen har det visat sig aetikulturcheck intuitivt kan uppfattas som ett
engangbelopp/bidrag/kupong som kommunen delall batinen och deras familjer och som sedan
kan l6sas in som en del av terminsavgiften hosldévMeaulturutévare.

! Aven i Upplands-Vasby finns ett pengsystem men utan kundval.

? Pernilla Elfstrand p& Danderyds kommun gjorde snabbenkéten.

* | Upplands-Bro, Varmda och Jarfilla har utredningar pabérjats eller ska pabérjas under ar 2012. | Solna, Ekerd och Haninge pagar
diskussioner. | Danderyd har frdgan om att inféra musik- eller kulturskolepeng diskuterats och utretts sedan bérjan av 2000-talet. Aven
Lidingo stad utredde fragan om att inféra nagon form av fritt val i musikskolan ar 2009 men an har inget beslut fattats.

* Staffanstorp har pabérjat sin utredning och tillsatt en utredare som &r strateg pa kultur- och fritidsnamnden. Kommunen hoppas kunna
starta med musikskolecheckar ar 2013.
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3. Erfarenheter fran kommuner som infort check elle
peng for musikskoleverksamhet

Nacka

I Nacka bor 91 000 personer och antalet invanaae $tadigt. Kommunen har ungefar 20 000 folk-
bokforda invanare i aldern 4-20 ar.

Under 2006 pagick ett projekt som kallades Kujtibek i kommunen. Projektet skulle bland annat
ta fram en ny finansieringsmodell fér hela Kultumiédens verksamhet vilken innefattar bibliotek,
musikverksamhet och 6vrig kulturverksamhet.

Musikskolecheck i Nacka

Nackas kommunala musikskola ar en av Sverigesatdssikskolor. Under forsta halvan av 2000-
talet var kéerna l&nga. Ar 2005 stod dver 800 bain Ett annat problem var att tillgangen till rilus
undervisning inte var likvardig i alla kommundel&enom satsningen Kulturlyftet ville Nacka att
barn och unga skulle erbjudas en bredare musikuistémg med hodg kvalitet och att fler barn och
unga skulle fa tillgang till, och mojlighet att ¢kei, musikundervisning pa sin fritid. Kommunen ags
att det fanns férutsattningar for fler aktérerdatva musikskola.

Atta musikskolor

Fran och med hostterminen 2007 inforde kommunerikskslecheckar. Det innebar att alla barn
mellan 7 och 19 ar som ar skrivna i Nacka numerpids checkar for att kunna delta i musikskola pa
sin fritid. Nacka kommun auktoriserar anordnare sdhiedriva musikskoleverksamhet i kommunen.
Efter att musikskolechecken infordes har sju nyaikskolor tillkommit — det finns alltsa totalt atta
stycken — och antalet elevplatser har 6kat frard3iB000. Problemet med kderna ar borta aven om
en del barn och unga valjer att koa for att fa ggmgon viss anordnare. Det gar att borja i erikmus
skola men anda behalla sin koplats till forstahaltidmativet.

Nya anordnare

De anordnare som har tillkommit &r Jarlahuset Malsiaestroakademin, Musikania, Rytmus,
Saltsjobadens musikskola, Studieframjandets musiasich Ostermalms Enskilda Musikskola Nacka
(OEM Nacka). Tillgangen till musikundervisning &r mer jamnt férdelad i kommunen. Till exempel
hade invanarna i Fisksatra dalig tillgang till mkusidervisning tidigare. Fiskséatra byggdes pa 1970-
talet och &r ett av Nackas mest fattiga omradery kdriver OEM Nacka musikundervisning pa
Fisksatraskolan. Flera av lararna pA OEM Nackahdra modersmal &n svenska vilket gav dem goda
forutsattningar att skapa fortroende och kontalkiEésksatra eftersom en relativt stor andel av
befolkningen dar har andra sprak an svenska scstafprak.

Den senast tillkomna anordnaren &r Jarlahusetkdu@ran och med &r 2012). Annu en ny
anordnare kan betyda ett utdkat antal elevplaBssrberor p& hur Jarlahuset Musikal lyckas med sin
rekrytering utan att "ta” elever fran andra anor@n@énna Hornsten pa Nacka kommun sager att
okningen av elevplatser har stagnerat. Det tycksas en mattnadseffekt for hur manga som vill delta
i musikskoleverksamhet.
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Enhetstaxa

Det ar kommunfullmaktige i Nacka som satter avgiftefor de auktoriserade musikskolorna.
Kommunen anvander en enhetstaxa vilket innebéllatuktoriserade musikskolor far lika stora
checkar fran kommunen och att alla musikskoloutanhetliga avgifter fran eleverna. For eleverna
kostar det alltsa lika mycket oavsett vilken mukika de véljer.

Tre olika sorters checkar

Musikskolorna kan fa tre olika sorters checker k&mmunen: (1) for &mneskurs (2) for
ensembler/grupper med max 12 elever och (3) féerabter/grupper med 13 eller fler elever. Varje
elev kan fa tva musikskolecheckar per lasar vilkeebéar tva kurser per elev och lasar. Ar 2012gall
nedanstaende prissattning:

Musikskola Kr barn/elev per ar Avgift per barn/elev per termin (kr)
Amneskurs 8720 1040

Grupp< 12 elever 4970 515

Grupp> 13 elever 2590 515

Fran och med ar 2012 har Nacka infort dubbla chefgkéarn och unga med sa stora funktionsned-
sattningar att de ar mottagna i sarskolan. Nackénlgan syskonrabatt.

Nacka kommun har nyligen hoéjt checken for gruppiéjningen av checkens varde ska stimulera
gruppundervisningen eftersom den formen av undangshar minskat sedan musikskolechecken
infordes.

Lépande bidrag

Checken/ersattningen betalas ut som ett |dpandeagichder hela lasaret. Utbetalningen ar uppdelad
och musikskolorna far betalt varje manad, detsétja tolv ganger, under aret. Systemet kraver en
manatlig rapportering av vilka elever som &r ingkai i musikskolan. Eleverna betalar avgift till
kommunen tva ganger per termin. Elever som villasiimusikskolan har tva manaders
uppséagningstid.

Inget ekonomiskt tak
Nacka har inget ekonomiskt tak fér antalet musik&he Ar 2011 var kostnaden fér musikskolan 29,4
miljoner kronor.

Nacka24 — ett satt att valja
Nacka24Musik ar ett system for kundval inom valfj@hsterna i Nacka kommun. Systemet omfattar
utbildningssektorn och nyligen &r systemet for rksigblan integrerat. Systemet har fyra funktioner:
(1) elevernas val i ett webbaserat anmalningssy&gmlacering av eleverna, automatiskt till
respektive skola (3) fakturering av terminsavgiferutbetalning av erséttning till respektive
anordnare. Nacka kommun sager att det ar nodvaattiga ett system for kundvalstjanster om
administrationen kring musikskolecheckar och am@rsster inte ska bli fér omfattande.
Nacka24Musik fungerar nu bra men hade ett antaid&l barnsjukdomar i borjan. Nacka uppskattar
kostnaden for att integrera valet av musikskolaridvalsystemet till 500 000 kronor.

Idag arbetar cirka 0,5 tjanst centralt pA kommumed administration av musikskolecheckarna och
har hand om auktorisation, kontroll och utbetalaing
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Roster fran anordnare i Nacka

Sonoko Kase, rektor @stermalms Enskilda Musikskola Nack@®EM-Nacka), ar
mycket positiv till checksystemet. Hon anser attkda musikskolecheck ar tillrackligt
stor for att kunna driva en bra verksamhet. Seda@i7zhar musikskolan OEM-Nacka
vaxt fran 80 till 500 elever, verksamheten har $ifirre kundfokus och storre etnisk
mangfald bland saval larare som elever. Musikskdlanidag inga koer och eleverna far
sitt forstahandsval. Sonoko Kase tycker vidaralatprivata musikskolorna goér det
mojligt for lararna att kombinera arbetet med misikiar. Las ett mer utforligt referat
av intervjun i bilaga B.

Patric Skog ar verksamhetsledare Rgtmus Musikskola i NackaMusikskolan startade
i januari 2009 i samband med att Rytmus gymnastatmlerade sig i Nacka. Rytmus
musikskola erbjuder bland annat undervisning itelgi elbas, trummor, keyboard och
sang. Musikskolan satsar framst pa individuellaiteter pad 30 minuter men har ocksa
grupper, som rockband till exempel. Musikskolanihgen ko och alla far sitt forsta-
handsval.

En stor fordel for musikskolan &r att de har tihy till gymnasiets lokaler.
Musikskolan har 30-35 elever och vaxer med yttarédio elever per termin.

Musikskolecheckarna fran kommunen ger inga statékier men det gar att driva
verksamheten om man far ett tillrackligt stort dretlever. Musikskolans mal &r att ha
80-100 elever. "Da borde verksamheten ga ungefésphinus-noll”. Las ett mer
utforligt referat av intervjun i bilaga B.

Mats Kiesel &r chef féNacka musikskolasedan 2009. Den kommunala musikskolans
verksamhet ligger kvar pd samma niva som innanmanfiet av musikskolechecken:
fortfarande &r elevantalet cirka 3000. Inforandet@heckar har medfort att Nacka
kommun idag lagger mer pengar pad musikundervisfiingarn och unga. Antalet
elevplatser totalt har 6kat och kéerna ar mer eli@indre borta och det ar positivt.

Nacka musikskola har aldrig haft ett lika omfatfarsamarbete med grundskolor som
Karlstads Kulturskola har (genom Grundkursen). Nantusikskola har emellertid
ganska omfattande uppdrag fran grundskolan och ey till exempel i strakklasser,
musikklasser och rockskolor. Den verksamheten liokb hallet uppdragsbaserad och
réknas inte som en del av musikskoleverksamheten.

Mats Kiesel sager att den kommunala musikskolae lamdra premisser, an de
ovriga musikskoleanordnarna nar musikskolecheckéirdes. Medan de andra
verksamheterna kunde starta upp utifran de nyat§attningarna, var den kommunala
musikskolan en vél etablerad verksamhet som beHovaedras utifran de nya villkoren.
Den kommunala musikskolan hade med sig relativa $&sta omkostnader. Mats Kiesel
sager att det tar tid for en etablerad verksamteaapassa sig till de nya forutsatt-
ningarna och det maste man ha en stor 6dmjukhét.iAfven de pedagogiska
forutsattningarna har forandrats. Nacka musikskada haft en lang tradition av att lata
eleverna spela bade individuellt och tillsammaessembler. Musikskolan har ocksa
forsokt att tillgodose dnskemal fran elever somvelat satsa lite extra eller 6nskat spela
flera instrument. Reglerna for musikskolecheckdraagjort detta svarare eftersom de
reglerar hur manga checkar (musikskoleaktivitetar)elev samtidigt kan anvanda. Det
visade sig dessutom svart att fa ekonomi i ensemtigamheten och darfor har
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kommunen justerat checkersattningen efter handsdiglw att komma tillrétta med det.
Mats Kiesel ser aven andra tankbara losningar pabpemet, dd kommunen skulle kunna
upphandla olika former av ensembleverksamhet.

Nacka kommun har satt upp riktlinjer om att elexeska fa 30 tillfallen pa ett
kalenderar. Det innebéar att eleven ska fa traffatan 30 ganger. Kommunen har inga
riktlinjer for hur lang lektionstid varje lektiorka vara.

Mats Kiesel sager att dagens system praglas dighi@t och flexibilitet bade vad
galler larare och elever. Eftersom avrakning sker manad gar ekonomin upp och ned.
Det dppnar for ett motstand att anstélla fast peaoned hog kompetens. Eleverna ar
ocksa mer rorliga och kan lattare valja bort en rkskola. Mats Kiesel marker aven att
andelen yngre elever har 6kat sedan musikskoleehaakordes. Fler vill in i systemet
tidigt.

Musikskolor har séllan egna lokaler utan har aofta undervisning pa grundskolor i
kommunen. Det har har inneburit att konkurrenseriakaler till viss del har hardnat.
Rektorerna far alltsa har en viktig roll eftersora idpraktiken bestammer vilka
musikskoleanordnare som far bedriva undervisningipdkola.

Las ett mer utforligt referat av intervjun i bilag.
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Taby
Taby ligger tva mil norr om Stockholm. Kommunen aaxit snabbt de senaste decennierna och idag
bor 63 000 personer i kommunen. Kommunen har dig&k@00 folkbokfoérda invanare i aldern 4-20 ar.

Musikskolepeng i Taby
Taby Kulturskola ligger under Kultur- och Fritidsnéden i Taby Kommun. Den vander sig till barn
och unga fran skolar 1 till och med gymnasiet. Kiskolan erbjuder musikskola, teater och konst.

Ar 2009 inférde kommunen en musikskolepeng févaid anordnare. Under en dvergangsperiod
fick den kommunala kulturskolan ett anslag basef200 kr per elev och ar, beraknat pa en budget
for 1200 elever. Utbver detta kom kostnader fémlek och overhead. Kulturskolans rektor Eva
Wistrom sager att detta inte innebar "guld och grékogar” men att det gick bra att klara sig pdeund
perioden. Den 1 augusti 2011 infordes en elevp@ra villkor vilket innebér att de privata
anordnarna och den kommunala musikskolan far saensé@tning och den ska tacka alla kostnader —
det vill sdga aven overhead och lokaler. Ersatemngestams av kommunfullméktiga och for 2012
géller foljande:

Musikskola Kr barn/elev per ar Avgift per barn/elev per termin (kr)
Amneskurs 5060 (exkl moms) 1700 (inkl moms)
Barnkor 5060 850

Musikverkstad (elever ak 1) 5060 850
Ensemblespél 2100 150

| Taby gar 1200 elever amneskurs, 140 gar ense@blgar barnkor och 25 musikverkstad.

Lopande bidrag

Pengen betalas ut som ett Iopande bidrag. Utbatgniar uppdelad och anordnarna far betalt nio
ganger under aret. Systemet kraver rapporteringptihmunen 6ver vilka elever som ar inskrivna i
musikskolan. Eleverna far enbart ga hos en anoedrtaget och kommunen reglerar hur langa
lektionerna ska vara. Elever som vill sluta i mgkidan har ingen uppséagningstid. Eleverna betalar
avgift en gang per termin och den gar till anordagobs! Jamfor Nacka och Osteraker dar
terminsavgiften gar till kommunen).

Pengen galler enbart for musik
Kulturskolans teater- och konstverksamhet &r ipighandlad och darmed inte konkurrensutsatt
genom elevpeng, men den ar en del i musikskolathsamhet.

Upphandlar privata anordnare

Sedan musikskolepengen inférdes har Taby kommuhargjat fyra privata anordnare: en piano-
larare (SMT HB), Tibble fria gymnasium, MusikstiBfoch Studieframjandet. Till skillnad fran
Nacka har Taby kommun valt att upphandla aktorast@ljet for att auktorisera dem. Hans Fondelius
pa upphandlingsenheten i Taby sager att kommune @dt upphandla eftersom ordet auktorisation
inte finns i lagtexten.

* Amneskurs: Enskild lektion far inte vara kortare 3n 20 minuter, grupp kan vara tva elever pa 30 min eller fler pa 40
minuter.

® Under &r 2011 fick musikskolorna inte nagra pengar for ensemblespel men vid arsskiftet 2011/2012 inférdes en peng pa
2100 kr per ar och elev.
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De nya musikskolorna har satsat pa de mest p@pinigirumenten som gitarr och trummor till
exempel. Kulturskolans rektor Eva Wistrém menadettdarfor blir den kommunala musikskolan
som far sta for mangfalden av instrument.

Kon har férsvunnit

Hostterminen 2011 gick 1300 elever i Taby kommumaldsikskola och dartill 350 elever i de privata
musikskolorna. Kéerna till musikundervisningen fiasvunnit men till priset av en hdg arbets-
belastning pa lararna. Rektor Eva Wistrom ansenattikskolepengen ar alltfor snalt tilltagen och de
har gjort att lararna nu tvingas ta fler elevet. gkira sa gar till en viss grans men om lararnaltdor
manga elever blir det till slut konsekvenser foalketen och relationerna till eleverna. Idag & de
rektorn och en halvtidsanstalld skolassistent skersktta administrationen kring hela den
kommunala musikskolan. Eva Wistrom anser att dé&irdite.

Inget ekonomiskt tak

Taby har inget ekonomiskt tak for vad musikskolankiosta. Under 2011-2012 tillférdes 560 000
kronor genom omférdelning inom kultur och fritid féitt finansiera merkostnaden fér anordnares
lokaler och administration samt for volymokningeanf 1500 till 1600 elever. Taby kommun avsatter
idag 5 060 000 kronor for musikskolan. Budgetenuiberaknad pa 1 600 elever. Kostnaderna for
musikskolan har i princip minskat sedan kommunéirde elevpeng pa lika villkor eftersom man har
fler elever per larare och har minskat administragi.

Soker till respektive anordnare

Taby har inte infort nagot webbaserat valsystemvéi anmaler sig till den musikskola som han eller
hon vill ga i och kommunen centralt betalar ut plvgen. Det ar svart att sdga hur mycket
administrationen kostar i dagslaget. Anordnarnekskiin Excelark med namn pa eleverna tio ganger
per ar. Dessa namn kontrolleras sedan manuebitf@e att alla ar skrivna i Taby kommun. Denna
hantering och hanteringen av utbetalningar beratanas? arbetsdagar per manad. | perioder kravs
ocksa storre arbetsinsatser for upphandling, uhdl och utvardering.

Taby tittar for narvarande Over rutinerna och sidapa ett system for att komma bort fran den
manuella hanteringen av elevlistorna och vill hgligiiet att ta in terminsavgiften centralt. Idag ta
varje anordnare in terminsavgiften sjalv och pandrav att kommuner, studieférbund och privata
entreprenorer har olika momsregler innebar deadikutsattningar (I1as mer om detta pa sidan 25).

Offentlighetsprincipen

| Taby har det uppstatt en diskussion kring uppgifim eleverna. De privata anordnarna vill begéra u
papper som innehaller adressuppgifter till de eleven koar till den kommunala musikskolan, for att
kunna skriva till dem och beratta att det finnyvgta alternativ. Eftersom blanketterna utgor offgat
handlingar kan kommunen egentligen inte skydda ifigpga om vilka som star i deras ko. Eva
Wistrom anser att konkurrensen inte blir rattvieefom kommunen inte kan fa del av uppgifterna om
vilka som star i ko till de privata utévarna.

Roster fran anordnare i Taby

Marten Fredholm ar VD foMusikstil Sweden AB Taby. Han startade foretaget i liten
skala for atta ar sedan. Han anser att samarbetel kommunen ger ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten professilbndet ger rimliga terminsavgifter
och innebar samtidigt en kvalitetssakring som d&ardernas trygghet. Musikstil har

10



Utredning om inférande av kulturpeng i Karlstadsnkoun

250-300 elever och tio musiklarare. Marten Fredhalrbetar ensam med
administrationen av féretaget. Musikundervisningedrivs ute p& grundskolor i Taby.
Kommunen godké&nner alla lokaler som anordnarna adeé Téaby kommun har
enhetstaxa och styr darmed tariffen mot hushak@mmunen har aven regler for hur
langa lektionerna ska vara. Genom avtal styr Tidayymun ocksa vilka kurser som
anordnarna far halla, och utbudet ar ganska traaiiellt. Till exempel far anordnarna ha
kurser i sang, piano, elgitarr och andra popularsirument. Marten Fredholm ser
begransningar med det. Han vill undervisa i modaursikproduktion och vill kunna
mota elevernas efterfragan. Om de vill ha en dramskller en dj-kurs sa vill han kunna
starta en sadan. | dagslaget kan han inte gora Messikstil finns idag framst i Taby men
har aven viss verksamhet i Stockholm stad. Martedtolm skulle géarna etablera sig
och ha storre verksamhet aven i Stockholm, Solidado och i Danderyd och forsoker
paverka kommunerna att infora kundval aven dars &t mer utforligt referat av
intervjun i bilaga B.

Inger Dahlin-Elevant har erbjudit pianoundervisnisgdan 1998 genom sitt handels-
bolag SMT HB. Hon &ar mycket positiv till musikskolepengen samifneburit en
markant 6kning av intékterna i hennes foretag. lgenlektioner i sitt hem. Av de 90
elever som hon tar emot varje vecka kommer 40Te&dy som hennes foretag far
musikskolepeng for. Hennes uppfattning ar att konams tanke var just att stdda sma
foretagare, och hon upplever att de storre anord@amed fler anstallda har svart att fa
vinst i sina verksamheter. Hon tycker att systanmet upphandling fungerar bra. Sjalv
ser hon inga nackdelar med musikskolepengen meitwet del andra privata
pianopedagoger har valt att inte g4 med eftersormdste inordna sig under kommunens
regler. Reglerna sager bland annat att anordnamiz ifar ha intradesprov och inte far
valja bort elever pa grund av till exempel funkoadsattning. Las ett mer utforligt
referat av intervjun i bilaga B.
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Osteraker

Osteréker ar en skargardskommun i norddstra del&tazkholms lan. Kommunen véaxer och har idag
narmare 40 000 invanare. Under sommartid fordudidésikningen genom fritidsboende och
besokare. Osterdker har knappt 9 700 folkbokfémdanare i aldern 4-20 ar.

Musikskolepeng i Osteraker

Musikskolan i Osteréker vander sig till barn oclyansom &r folkbokforda i Osteréker och som gér i
skolar 1 till och med gymnasiet. Hosten 2011 iné@bteraker ett kundvalssystem med musikskole-
peng. Precis som Taby och Nacka tillampar kommemretstaxa.

Kr barn/elev per ar Avgift per elev och termin (r)
Amneskurs$ 8600 1400
Amneskurs kombinerat m ensemble/grupp 2600 100
Enbart ensemble/orkester 2600 400
Kor 1600 400

Osteréker erbjuder syskonrabatt vilket innebaeattamilj betalar full avgift fér det forsta ochdia
barnet. Fran och med det tredje barnet utgar iaggitt.
I december 2011 laste 85 procent av eleverna &ursesl0 procent ensemble och 5 procent kor.

Lépande bidrag

Musikskolepengen betalas ut som ett I6pande bidnagr hela lasaret. Utbetalningen ar uppdelad och
anordnarna far betalt varje manad, det vill saaganger, under aret. Varje manad mejlas en lista
systemet med elevunderlag, till alla musikskolam @Agon elev har borjat eller slutat gér anordnaren
andringar i det gemensamma datasystemet. Musikskofar ersattning utifran det registrerade elev-
antalet den 15:e varje manad. Elever som vill slatasikskolan har tvd manaders uppséagningstid.
Eleverna betalar avgift tvd ganger per termin. &egi hanteras av kommunen och gar till kommunen
som en intakt. P& sa satt slipper anordnarna ailraskration kring terminsavgiften.

En anordnare i taget

| Osteréker far eleverna vara inskrivna hos flerardnare samtidigt. Om foraldern véljer att ha sitt
barn inskrivet hos fler &n en anordnare betaldstgift per ytterligare anordnare. Kommunen ger
ersattning for tva kurser per elev och lasar —raneskurs och en ensemblekurs. Eleven kan alltsa
valja att [asa amneskursen hos en anordnare, ceiméshekursen hos en annan anordnare. Om eleven
vill Iasa en tredje kurs hos nagon av dessa etlsramnan anordnare, far familjen sta for kostnaden
sjalv utan hjalp av kommunen. De flesta elevernaegéast en kurs och den vanligaste ar
kombinationskursen amneskurs+grupp.

Tre nya anordnare

| samband med att musikskolechecken skulle infia@es kommunen ut en forfrdgan pa sin webbsida
dar anordnare inbjods att komma in med en ans@ketresulterade i att tre nya anordnare tillkorh: et
studieforbund (Studieframjandets musikskola) oénhrbusikskolor i privat regi (Musikhuset och

Med amneskurs menas en undervisning av ett instrument, solosang eller annan kurs med en individualiserad inriktning dar
1 - 4 elever deltar samtidigt.
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Popskolan). De tva storsta av de tre nya anordri@ntilisammans cirka 150-200 elever. De nya
anordnarna erbjuder ett ganska likartat utbud makithing mot pop/rock och populéra instrument
som gitarr och elgitarr. Musikskolerektor Jannel&son menar att det ar den kommunala musik-
skolan som far ta det dvergripande kulturpolitiskavaret. De privata anordnarna har inriktat sig pa
det "eleverna vill ha”.

Kon har férsvunnit

Sedan musikskolepengen inférdes har kderna forsvaaohn idag gar 1000 elever i musikskola.
Elevantalet har 6kat med cirka 450 elever. Forutiencirka 200 elever som gar hos de nya anordnarna
har aven den kommunala musikskolan fatt 250 nyzeelefter kundvalet. Den kommunala

musikskolan har idag 800 elever.

Inget ekonomiskt tak

Terminsavgifterna ger 1,5 miljoner i intakt pembén (det vill saga 3 miljoner kr per ar). Musiks&nol
kostar efter inforande av musikskolepengen cirkantijjoner netto per ar. (Eftersom pengen bara har
funnits en termin sa ar berakningarna preliminasa}tokostnadsokningen var beraknad till 1,5
miljoner kronor per &r men kommer att bli cirka B-miljoner kronor. Osterdker har inget ekonomiskt
tak for vad musikskolan far kosta.

Kundval Musik

Osterakers kommun har tagit fram ett system féadtinistrera anmaélningar till musikskolorna. De
kallar systemet for Kundval Musik. Det &r en utMeukav ett system for att valja forskola. Systemet
har en publik sida som visar utbudet av musikskdéoreleverna gor sina val i ett anmalningssystem.
Pa "insidan” skoéter varje anordnare sin adminigiramed antagningar av elever, och det finns en del
for fakturering och en del for resursfordelningdiranordnarna. Osterdker ar fortfarande i projegtf
men mellan tummen och pekfingret har inférandedystemet, med konsulter och licenser, kostat
cirka 200 000 kronor. | den summan ingar inte komems tid.

Bjorn Moe, tjansteman pa Kultur- och utbildningsfitningen, beréattar att systemet heter
Hypernet Musik och levereras av IST. Systemet hftrrhanga problem. Den publika sidan fungerar
ganska bra men administrationen pa "insidan” hiar fangerat tillfredstallande. Det som hittills itag
mest tid ar implementering av systemet och korimggr av det som inte fungerat tekniskt och
administrativt. Ut6ver det far kommunen aven latid@a support till anordnarna pa grund av de
omfattande problemen.

Driften av systemet lades pa befintliga tjansteméa liknande uppgifter rérande grundskola och
forskola. Det gor det svart att saga exakt hur radjémster som arbetar med administrationen av
systemet. Bjorn Moes beddmning ar att hanteringaresursfordelning och fakturahantering tar cirka
fyra dagar per manad.

Roster fran anordnare i Osterdker

Kim Wessel ar VD p#lusikhusetsom startade ar 2011 med anledning av att Ostesike
kommun skulle inféra musikskolepeng med kundvaikilusets verksamhet startade den
5 september 2011 med 130 elever och sex lararenlag lararna ar heltidsanstalld utan
ar anlitade pa timbasis. Kim Wessel menar att 180ex ar for lite for att "fa snurr pa
verksamheten” men lagom for att f& kvalitet i béxjénledningsvis sdg det ut som om
kommunens regler skulle gora det omdjligt for Mbeset att f& ekonomin att ga ihop.
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Kommunen ville ha individuella lektioner p& 20 mi@rumen det gav for lite inkomst
ansag Musikhuset. Under hosten provar de darfohatizngre lektioner med max fyra
elever. Kim Wessel ér inte helt n6jd med de taxsép som kommunen har bestamt.
Flera foraldrar har reagerat pa att de individuelkaurserna (&mneskurserna) ar dyra
med sitt pris pa 1400 kr per termin. Att spelasemble/rockband ar daremot ganska
billigt for familjerna da det enbart kostar 400 ger termin. For Musikhuset ar det dock
dyrt. Kim Wessel anser att ersattningen for ensekuvser passar battre om man har
stora blasorkestrar men fungerar samre for rockbaédnax fem elever. Kommunen har
infort regeln att varje musikskola far ta emot nesxcheck for amneskurser per elev och
termin. Det innebar att en elev som vill ga tva a@skurser (spela tva instrument), eller
spela ett instrument och ha tva lektioner i veckeste ga hos tva olika anordnare. Bade
elever och anordnare tycker att detta ar besvarlg gar flera ambitiosa elever hos
bade Musikhuset och konkurrenten Popskolan, avedeohellre skulle vilja ha all
undervisning pa ett och samma stalle. Kim Wessketyatt det ar markligt att
kommunen auktoriserade tre anordnare med sa likattaud (pop och rock) trots att det
fanns andra som erbjod andra alternativ. Under biadtar &ven den kommunala
musikskolan, som tidigare enbart hade traditiomelisikundervisning, startat kurser i
pop och rock for att f& en del av kakan. Idag fivhssikhuset enbart i Akersberga men
vill garna starta pa andra platser. Kim Wessel géaj de garna skulle etablera sig i till
exempel Karlstad. Las ett mer utforligt referatiatervjun i bilaga B.

Studieframjandethar haft musikskola i Nacka sedan 2007, i Tabas&09 och i
Osteréker sedan hostterminen 2011. Studieframjamatealitsa funnits med fran borjan i
alla de tre kommuner som har infért musikskolechaakikskolepeng. Musikskoleverk-
samheten passar in i studieférbundens uppdrag oends utbud av kurser och
utbildningar. Studieframjandet hade aven tidigasdtindividuell musikundervisning
men Hakan Granat, som arbetar med studieférbundetsikverksamhet, menar att det
inte gar att f4 Ionsamhet i den verksamheten utaerea bidrag. En stor fordel med
kommunernas peng &r att kostnaden for elevernarhiaskat med ungeféar 20 procent.
Det som Hakan Granat lyfter fram som negativt &checken/pengen fran kommunerna
ar i minsta laget och bygger pa att musikskoloraa lektioner pa 20 minuter. Det ar for
lite tid och han énskar hogre ersattningar som kkge mojlighet att ha 30-minuters-
lektioner. Ersattningen per barn for ensemblespealcksa for liten, anser Hakan Granat.
Han tycker vidare att det &r svart att skapa ert kehkurrensneutral situation mellan de
privata anordnarna och kommunens musikskola. Korembar fordelar genom tillgang
till lokaler och information pa webben. Hadkan Grasar inga problem med att flera av
utdvarna har ett liknande utbud och jamfér medHKailer som erbjuder samma utbildning
i konkurrens med varandra. Las ett mer utforligerat av intervjun i bilaga B.
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4. Kultur pa fritiden for barn och unga i Karlstad

| Karlstad ar den kommunala kulturskolan en stadakéar det galler kultur for barn och unga pa
fritiden. Kulturskolan har mellan 1500 och 28@@ever i undervisning pa elevernas fritid.
Verksamheten finns inom omradena instrument, dsiivgy och kor, bild och teater. Kulturskolan
erbjuder bade individuell undervisning och undenirig i grupp och vander sig till barn och unga i
aldrarna 4 till 20 ar. Storst andel av elevernapgdmellanstadiet. De ar nastan dubbelt s& mamga so
de som gar pa hogstadiet. Darefter kommer gymnaagstadiet och nagra forskolebarn.

Okad efterfrdgan och koer

Kulturskolans verksamhet &r popular och efterfrdgantkat under de senaste aren. Idag kan
Kulturskolan inte anta alla som vill utan mangadi@i ko. | januari 2012 stod cirka 390 eleved. k

Kon brukar sedan oka efter vecka 12 da Kulturskbnoppet hus. Storst efterfragan ar det pa kurser
i gitarr/elgitarr/ elbas, piano, sdng och kor, ddmass och trablas. Vantetiden i sékandekon kan
variera fran nagra veckor till narmare tva ar badsepa vilket amne man har valt. Langst ko aritet t
kurserna i gitarr/elgitarr/elbas, trummor/slagvesiano och sang. Det ar ocksa langa koer till dans,
kor och suzukifiol for de yngre eleverna.

Eleverna far ga flera kurser samtidigt inom Kugtwlan. Till exempel kan eleven ga pa bild, ett
musikamne och orkester eller kér samtidigt. Eldgeemellertid inte ga kurs i tvd av de @&mnen som
det ar langst ko till. Den som spelar piano fasalinte spela gitarr ocksa. Daremot gar det lra at
kombinera piano med till exempel ett strakinstrutream inte ar lika efterfragat.

Flickor och pojkar valjer olika

Av dem som antogs 2010-2011 var 59 procent flidadr 42 procent pojkar (ojamn avrundning ger
siffran 101 procent). Det finns en tydlig konsskaltl i valet av kurser. Flickorna ar i majoritet pa
kurser i dans, sang och kor, musikterapi, bildksttrablas, piano och teater. Pojkarna ar i maopd
kurser i slagverk/trummor, gitarr/elgitarr/elbashdieckblas.

W andel flickor

andel pojkar

&) januari 2012 uppgav Kulturskolans rektor Kerstin Wallmyr att elevantalet var totalt 1500. | februari 2012 reviderades
uppgiften till 2940. Lds mer om detta pa sid 21.
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Geografisk tillganglighet

Kulturskolans elever kommer frén hela Karlstads kan? men den stérsta andelen av Kulturskolans
elever kommer fran bostadsomrédena Kroppkarr, Margoch Ska&ré Detta &r forhallandevis val-
bestallda omraden dar familjerna har hog forvakaimst. Kulturskolans lokaler ligger centralt i
Karlstad. Viss undervisning ges ute pa nagra awkonens skolor. De barn och unga som bor i
Karlstads ytteromraden kan ha forhallandevis l@syég for att fa tillgang till Kulturskolans
verksamhet.

Samarbete med skolan

Kulturskolan har ett omfattande samarbete med gkoldrna i Karlstad. Under varje lasar far alla
elever i arskurs tva prova pa att ha musik, daifgspoh teater (genom den sa kallade Grundkursen).
Darutover besoker Kulturskolan alla grundskologéng under varterminen och later eleverna prova
instrument.

Utatriktad verksamhet

Kulturskolan har ocksa utatriktad verksamhet oabrémar konserter, forestallningar och utstallningar
Under lasaret 2010-2011 genomfordes 184 framtraetaddr cirka 4600 elever medverkade. Fram-
tradandena beréknas ha haft lite drygt 24 000 lzesoBen utatriktade verksamheten later eleverna
visa upp sina fardigheter och 6va pa att framtsidat bidrar till kulturlivet i kommunen.

Kostnad och administration
Kommunens budget for Kulturskolan ar 18 miljonesror. Kostnaden for den verksamhet som riktar
sig till eleverna pa deras fritid uppskattas t#|384 000 kronor. Resterande 3 416 000 kronorilgar t
den verksamhet som Kulturskolan har i samarbetegnatiskolorna och som ligger pé skoltid.
Anslaget till Kulturskolan har hjts de senasend&ir 2009 och 2010 héjdes anslagen med
200 000 kronor per ar och 2011 med en miljon kronor
Kulturskolan var avgiftsfri under frdn och med tes2010 till den 1 januari 2012 da avgiften
aterinfordes. Den avgift som eleverna betalar fall$sav kommunfullmaktige. Kulturskolan lyder
under Barn- och ungdomsforvaltningen och inom adbtrationen arbetar fem personer (férdelade pa
2,6 tjanster) och darutover 38 larare som arbetastrb0 procent.
Las en mer detaljerad beskrivning av Kulturskohagksamhet i bilaga C.

Privata kulturanordnare for barn och unga i Karlstad

Det finns ett stort kulturutbud pa fritiden for basch ungdomar i Karlstad utéver den kommunala
Kulturskolan. Om Karlstad valjer att inféra kultemg kommer sannolikt flera av de har aktérerna att
vara intresserade av att inleda samarbete med kaemiNya verksamheter kan ocksd komma att
startas.

Studieforbunden

Sverige har tio studieforbund och atta av dem firliaristads kommun: ABF, Bilda,
Folkuniversitetet, Medborgarskolan, Nykterhetsrégak bildningsférbund (NBV), Sensus,
Studieframjandet och Studieforbundet VuxenskolamiBga atta erbjuder kulturverksamhet pa

% Kalla: Kulturskolans Kvalitetsredovisning 2010-2011.
19 5lla: Omradesfakta under Fakta och statistik pa www.karlstad.se 111012.
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fritiden for barn och unga. | Karlstad deltar citk&@00 barn och ungdomar upp till 24 ar i deras
verksameter. En mindre del av dessa ar under 13 ar.

ABF har kulturskola for barn 8-13 &r samt for
ungdomar éver 14 ar och erbjuder bland annat
keramik och cirkusskola.

Bilda har olika dansgrupper for barn och
ungdomar i 7-16 arsaldern.

Folkuniversitetet har egen dansstudio och
erbjuder flera danskurser for barn och unga
fran 6 ars alder. De har aven undervisning i
sang, gitarr, keyboard och nagra andra
instrument. Samt keramik och bild.

Medborgarskolan arrangerar teatergrupper

for 8-11-aringar, kockskola for 9-12-aringar,
dansgrupper, mangateckning, bild och lera och
musikundervisning i harpa, gitarr, elgitarr,
elbas, dragspel och piano.

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet

(NBV) arrangerar bland annat origami for 9-
13-aringar, drakbygge for 9-13-aringar, teater

Kommunala och statliga bidrag till folkbildningen

for 7-12-aringar, orientalisk dans for 11-15-
aringar och gitarrundervisning for 7-12-
aringar.

Sensushar en barnmusikskola for barn 3-14 ar.
Inom musikskolan finns mgjlighet att vara med
i sdng-, musik- och musikalgrupper.

Studieframjandet har rockskola och
undervisning i sang, trummor, gitarr, bas och
klaviatur bade i studiecirkel/ensemble och
individuellt. Studieframjandet erbjuder ocksa
dans och teater for barn och ungdomar.

Studieférbundet Vuxenskolanarrangerar
bland annat slojdklubb, teater och film, och
dansgrupper.

Studieférbunden far ett grundbidrag fran Karlsteoilymun som ar baserat pa samma system som for
statsbidrag. ABF:s kulturskola och Sensus barnmsksli har ocksa sokt och fatt sarskilda projekt-
medel fran kommunen under flera ar for sin barnsamnkhet.

Fran och med 2012 galler nya regler kring bidithgatnnan folkbildningsverksamhet” (dvs ej
studiecirklar eller kulturprogram). De nya reglesé@aer att studieforbunden endast far statsbidmag f
deltagare som deltar i "annan folkbildningsverksathloch som fyller minst 6 ar under
verksamhetsarét Tidigare har inte ndgon s&dan nedre &ldersgriamsts. Dessa nya regler drabbar
studieférbund som har verksamhet for barn i fors&tolern, som till exempel Sensus barnmusikskola.

" 5s meri Statsbidrag till studieférbund 2012 - Kriterier och férdelningsprinciper. Finns pa www.folkbildning.se under fliken

Studieférbund/Kriterier for statsbidrag.
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Utredning om inférande av kulturpeng i Karlstadsnkoun

| Karlstad finns aven manga andra kulturanordnarawflera erbjuder kurser i dans. Det kan ocksa
namnas att tvd av gymnasieskolorna i Karlstad-Harirar estetprogram. Det ar Sundsta
gymnasium och Folkuniversitetets gymnasium Fugik @ér finns saledes musikpedagoger med

utbildning och vana att undervisa ungdomar.

Dansstudion: Dansstudion startade for cirka
20 ar sedan och har undervisning i dans for
barn fran 3 &r och uppat.

Dans i Varmland: Dans i Varmland &r ett
regionalt resurscentrum for konstnarlig dans
med region Varmland som huvudman.
Ungdomar kan soka praktikplats som dansare
och arbeta som koreografer under sommaren.
Unga mellan 13 och 24 ar kan delta i Skapa
Dans som ar en koreografitavling for unga.

Dans i Vase:Dans i Vase ar en dansverksam-
het for barn fran 7 ars alder.

Duo Danzeros Cirkusskola:Duo Danzersos
huvudsakliga inriktning ar barn och familje-
teater samt cirkusskolor. Verksamheten har
funnits i 20 ar. Cirkusskolan vander sig till
barn fran 7 ar.

Gundega BalettSkola:Dansundervisning for
barn, ungdomar och vuxna med grunderna i
den klassiska baletten. Gundega BalettSkola &r
en ideell férening, i samverkan med idrotts-
rérelsen, som bildades 1985.

Leas gymnastik och dansLeas gymnastik
och dans har aktiviteter for barn frdn 5 ar och
uppat.

Patricias danscenter: Patricias Danscenter
erbjuder klassisk balett, flamenco, spanska
danser, latinodanser och karaktarsdans.
Danscentret ar 6ppet for barn och vuxna.

Rockskolan: Erbjuder musikundervisning i
instrument enskilt och i grupp.

Slojd i Varmland: Slojd i Varmland ska pa
uppdrag av Region Varmland arbeta for en
tillvéxt i Varmland som ar ekonomiskt, socialt
och miliomassigt hallbar. De gor detta genom
att initiera, stbdja, samordna och leda regionala
utvecklingsprocesser inom slojdomradet. SI6jd

i Varmland har slojdgrupp for 7-14-aringar.

Sun Town SquaredancersSun Town
Squaredancers ar en ideell férening som
bildades i borjan p& 1980-talet. De ordnar
kurser i squaredance.

Svenska kyrkan och nagra frikyrkor: Har
barnkorer.

Ung Kultur: Ung kultur ar ett samverkans-
organ och ett samlingsnamn fér verksamhet
som region Varmland har. Verksamheterna ar
bland annat Ung Kultur Méts — en ideell
férening som bland annat anordnar festivaler
foér ungdomar. Tidigare har Ung Kultur &ven
arrangerat en turné och sommarlager bland
annat. Ung Kultur har funnits sedan slutet av
1990-talet och lag da under landstinget (innan
region Varmland bildades). Verksamheten
vander sig till ungdomar mellan 13 och 20 ar
och &r kostnadsfri fér dem som deltar.

UNO: UNO ar ett ungdomens hus i centrala
Karlstad for unga fran 16 ar. Tanken med Uno
ar att ungdomar som gillar dans, musik, design
och annat skapande ska fa utrymme for sina
intressen. P& Uno finns bade "varje-dag"-
aktiviteter som bio, danssal, replokaler, café,
design och utstallningar och dessutom manga
programpunkter som konserter, moten,
forestéllningar och workshops. Uno har stor
kapacitet for att ta emot projektidéer och
coacha unga att forverkliga sina dromprojekt. |
huset finns teknik, utrymme och kunnande och
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ekonomiska medel. Uno har en budget pa
knappt 7 miljoner kronor, varav éver 500 000
kronor delas ut direkt till ungas egna projekt.
UNO lyder under Kultur och Fritid i Karlstads
kommun.

Varmlands filmférbund: Varmlands filmfor-
bund ar en ideell férening som startade under
1970-talet. Férbundet star for teknik for den
som vill spela in film.

Varmlands museum:Erbjuder bland annat
eget skapande for barn.

Wermland Opera: En viktig del i

Utredning om inférande av kulturpeng i Karlstadsnkoun

Varmlandsoperans verksamhet ar att géra
forestallningar for barn och unga men operan
har ingen reguljar verksamhet dér barn och
unga deltar. Operan genomfor projekt i
samarbete med skolor i kommunen.

Varmlandsteatern: Varmlandsteatern ar en
ideell teaterférening for amatorer och
professionella. Varje ar startar nya kurser i
drama. Under hdsten 2011 deltar drygt 60 barn
i olika aldrar i dessa kurser.

Yezdance:Yezdance ger kurser i modern
linedance for 10-19-aringar.
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5. S& har skulle modellen kunna se ut

| det forslag till modell som vi presenterar nedian vi anvant Nacka kommun som modell. Nacka
kommun var forst i Sverige med att infora musikskbleck. Deras check har funnits sedan 2007 och
har fungerat som modell fér andra kommuner. Vidtiefoljande system for kulturpeng i Karlstad:

Mal med verksamheten
I den motion som ligger till grund fér utredningénsyftet med en peng tydligt. Den ska 0ka eleverna
valfrinet och minska kén till den nuvarande Kulkokan. Vi menar att syftet bér formuleras i bedlute
om att inféra kulturpeng.

Det kan finnas andra angelagna mal som till exéagpé&ka mangfalden; forbattra mojligheterna
for kulturarbetare att driva egen verksamhet; attogn kulturskola driva olika traditioner vidaret, at
ge barn och unga livskvalitet eller att skapa emarfor ungdomskulturella uttryck. Mojliga mal kan
vara motstridiga och det ar viktigt att verksamhsetsyfte och mal &r klart. Det kommer att undealatt
utvecklingsarbete och uppfdljning.

Vi foreslar i enlighet med motionen féljande syifiél att

kulturpengen syftar till att 6ka elevernas frihtetvé@lja mellan olika
kulturaktiviteter och anordnare.

Satsning pa kultur
Erfarenheterna fran de kommuner som infort musilegleng ar att saval utbud som efterfragan pa
aktiviteterna okar. Det kan bero pa tkad geografésket men ocksa pa kurser i nya och populara
amnen. Nar fler konkurrerar kan det ocksa innebtirde olika aktérerna ¢kar sin marknadsférning
och uppsokande verksamhet vilket kan hdja intrdssekunderna.

| de kommuner som infort systemet har kderna fimsit. Det beror pa att man har tagit bort det
ekonomiska taket som begransade antalet elevesikekolan. Idag star narmare 400 elever i Ko till
Karlstads kulturskof& Inférs samma system som i Nacka s& kommer kddmattinna och hogst
sannolikt kommer kostnaderna att tka.

I Nacka var det kommunens uppfattning att infoedrasy musikskolechecken var en kulturpolitisk
satsning. Det ar svart att finna en konstruktionedéver som vill ga i kulturskola tilldelas en et
anvanda for att valja mellan olika anordnare sagttisbm kommunen bibehaller ndgon form av tak.

Vi foreslar att Karlstads kommun uttalar att:

inférandet av kulturpeng ar en kulturpolitisk s@tgnoch att kommunen inte
satter nagot ovre tak for antalet elever.

Kulturpengens niva

Storleken pé kulturpengen ar avgorande for kvalitgta undervisningen. Med en for 1ag peng tvingas
de olika anordnarna till stora grupper eller kdidar for 6vningarna och har svarare att attrahera
utbildade och erfarna pedagoger.

12 Uppgift fran Kulturskolans rektor Kerstin Wallmyr i januari 2012.
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Utredning om inférande av kulturpeng i Karlstadsnkoun

| Nacka kommun erhaller de auktoriserade anor@gnammusikskolecheck som varierar med
storleken pa den utévande gruppen. De intervjuer\ddar genomfort med kommunen och andra
anordnare i Nacka visar att de flesta ar relaibjtla med storleken pa checken. De negativa
synpunkter som framkommit i Nacka (och dvriga usdka kommuner) handlar framst om att det kan
vara svart att fa ekonomi i gruppverksamheterna.

Trots att kostnadslaget i Stockholmsomradet gdéihérendgot hogre an ute i landet foreslar vi att
Karlstads kommun anvander sig av samma belopp samcka\ Anordnare i Nacka har uppenbarligen
klarat av att driva sina verksamheter med dess#teirsgar under flera ars tid.

Enhetstaxa
Om enhetstaxa tillampas ar det kommunfullméaktige sétter avgifterna for de godk&nda kultur-
skolorna som darmed maste ta ut en enhetlig avgifteleverna. Anordnare med stora utgifter for
lokaler, utrustning och administration kan darmeé kompensera sina kostnader genom att ta ut en
hogre terminsavgift. Enhetstaxan gor att anordniameskan konkurrera genom pris. Utan enhetstaxa
ar risken att anordnare med sma omkostnader tytkersattningen frdn kommunen &r sa pass stor att
de inte behover ta ut ndgon avgift alls och darkadkonkurrera med gratis undervisning.
Kulturskolan i Karlstad har varit avgiftsbefriacemfran arsskiftet aterinférdes avgifter. Avgifien
Karlstads kommun ar lagre an avgifterna i de komensom vi har studerat. Vi foreslar dock ingen
hdjning av avgifterna.

Vi foreslar foljande belopp:

Kurser Kr barn/elev per ar Terminsavgift/elev
Amneskurs 8720 600
Grupp< 12 elever 4970 200
Grupp> 13 elever 2590 200

Berékningar

| januari 2012 uppgav Kulturskolans rektor KerdMallmyr att totalt 1500 elever gick i den kom-
munala Kulturskolan. Siffror i den har storleksdrdyen finns &ven i kulturskolans kvalitets-
redovisning for 2010/2011. | februari 2012 revidkrsiuppgiften till 2940 elever. Dessa elever ska
enligt uppgift delta i Kulturskolans verksamhetgid fritid (Kulturskolans verksamhet i samarbete
med grundskolorna ar alltsd inte inraknad). Kukalans rektor sager dock att siffran 2940 har &8 vi
felmarginal eftersom en del elever har raknatsftginger pa grund av att de gar flera kurser jgditall
inom Kulturskolan, men att det &r svart att avdiwastor felmarginalen ar. Karlstads kommun har
inte haft mojlighet att ga igenom elevlistorna ditta pa elev for elev for att fa fram ett exale\el
antal och exakt antal elevplatser. De siffror sontti¢skolan lamnade till utredningen, i februari
2012, ser ut enligt nedan:

Antal elever 2011. Undervisning pa elevernas fritid

Amneskurser 1701 (58 %)
Grupper < 12 elever 398 (14 %)
Grupper > 13 elever 841 (29 %)
Totalt elever 2940
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Observera att uppgiften om att Kulturskolan idag2840 elever, skulle innebéra att 21 procent av
alla Karlstads barn och unga i ldrarna 4-19 &i géitturskolan vilket &r anméarkningsvéart mycket
Det kan jamféras med att i merparten av Stockhd#hstadsdelar gar mellan 8 och 12 procent av
barnen i &ldrarna 6-19 &r i KulturskotarKarlstads egen underséknibggdomsdialogen 2010

visar att 16 procent av Karlstads elever i arskuosh 9 deltog i Kulturskolan ar 2010. Observeta at
Kulturskolan har storst andel elever som gar jastgllanstadiet och i hogstadiet. Med tanke padett
borde andelen elever totalt sett i hela aldergroph#&9 ar ligga nagot lagre &n 16 procent.

Aven om vi vet att de siffror som utredningen ffckn Kulturskolan i februari har en viss fel-
marginal och troligen ligger for hogt, anvandedessa uppgifter i fortsatta berdkningar eftersotm de
har varit svart att fa fram andra och battre upfiskayar fran verksamheten. Som komplement
kommer vi dock att presentera en schablon dargérftan ett elevantal pa 1500 elever (som &r den
siffra som utredningen arbetade med fram till o@udrfebruari 2012 da uppgiftera reviderades). Om
Kulturskolan skulle ha 1500 elever motsvarar deprticent av Karlstads barn och unga i aldrarna 4-
19 ar.

Vi foreslar att

kommunen gor en noggrann genomgang av nuvarardeetever och elevplatser
i Kulturskolan och darefter kompletterar utrednimgged aktuella siffror och
berakningar.

Kostnad for undervisning pa elevernas fritid

Utredningen omfattar inte den verksamhet som Ksikolian har i samarbete med grundskolan. Den
budgeten har vi darfor inte sett som tillganglig dit finansiera kulturpengen. Med utgangspunkten a
den verksamhet som Kulturskolan idag erbjuder elpgederas fritid kostar 14 584 000 kronor blir
beréakningarna enligt féljande:

Verklig kostnad 2011. Kulturskolan Karlstad
Antal elever 2011 2940

Total nettokostnad 2011 14 584 000
Kostnad per elev i genomsnitt 4961

Schablonkostnad 2011. Kulturskolan Karlstad
Antal elever 2011 1500

Total nettokostnad 2011 14 584 000
Kostnad per elev i genomsnitt 9723

Kostnaderna for en kulturskola gar inte att jami@iet av med kostnaderna for en musikskola efter-
som verksamheterna skiljer sig at. Det kan anda ivdressant att konstatera att Nackas musikskole-
verksamhet har en genomsnittlig kostnad for siegezlpa cirka 5900 kronor, Osteraker har en

13Idag finns cirka 14 270 barn och unga i aldrarna 4-19 ar folkbokférda i Karlstads kommun. 2940/14 270 =0,21.

1 Uppgifterna ar hamtade fran DN:s artikel Kulturskolan tappar elever i Rinkeby den 22 februari 2012.

> Under hasten 2010 genomfordes Ungdomsdialogen for férsta gangen i Karlstad. Ungdomsdialogen &r en undersdkning
dar elever i arskurs 6 och 9 far svara pa fragor om sitt féreningsdeltagande, om de besoker fritidsgardar och/eller parklekar
och om de deltar i Kulturskolan.
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genomsnittlig kostnad p& 6500 kronor och Taby itkac160 kronad?. Utifrn antagandet att
Karlstad har ett elevantal pa 2940 ligger den gemittliga kostnaden per elev pa 4961 kronor i linje
med kostnaderna i de undersoka kommunerna. (Onstidelrskulle ha ett elevantal pa 1500 elever
ligger den genomsnittliga kostnhaden per elev bagytbgre &n i de undersdkta kommunerna).

Kostnadsberakning inférandet av ny modell:

Intdkt  Intdkt  Nettokostnad Antal Total
Kostnad/ar per termin  per ar per ar elever kostnad
Amneskurser 8720 600 1200 7520 1701 12791520
Grupper < 12 elever 4970 200 400 4570 398 1818 860
Grupper > 13 elever 2590 200 400 2190 841 1841790
Summa 2940 16452170
Kostnad per elev i
genomsnitt 5596

Berakningarna visar att kostnaden fér de nuvar29d@ eleverna skulle bli 16 452 170 kronor om
den nya modellen inférs, och om eleverna fordeétapé kurserna pa samma satt som de antas gora i
dagslaget (dvs 58 % i amneskurser, 14 % i grupder elever och 29 % i grupper > 13 elever). Den
nuvarande kostnaden for kulturskolans verksamhéitigfen (14 584 000 kr) skulle d& rymma 2606
elever och [amna 334 elever utanfor.

For att omfatta det nuvarande elevantalet ochutie@ssfa bort kon (2940 + 400 = 3340 elever)
behovs mer pengar. Pengar for kulturverksamhetdin och ungdomar finns idag aven pa andra
konton i kommunen. Kulturskolans verksamhet i gakadan kostar 3 416 000 kronor, och
tillsammans med kostnaden for Kulturskolans verksztrpa fritiden (14 584 000 kronor) blir det
18 000 000 kronor. Karlstads kommun har ocksaasti-ioch ungdomskulturkonto pa cirka 1 700 000
kronor. Idag satsar Karlstads kommun saledes un@efa00 000 kronor pa barn- och
ungdomskultu¥. En méjlig héjning av ambitionsnivan for kulturs&o &r att alla dessa medel satsas
pa kulturpengen. Dessa 19 700 000 kronor skullemekulturpengen kunna finansiera 3520 elever,
vilket innebar att man far bort nuvarande ko oatpfats for cirka 180 nya elever (om eleverna
fordelar sig pa de olika kurserna pa samma sattdsemtas gora i dagslaget). Sjalvklart finns aven
andra satt att finansiera verksamheten men vitaaretagit hansyn till de medel som finns for barn
och ungdomskultur idag. Aven har fortjanar depafiekas att de kommuner som har infor
check/peng har lyft bort det ekonomiska taket fnkgamheten.

16 Gsteraker har 1000 elever och kostnaden for musikskolan &r 6 500 000 kronor vilket innebar 6 500 kronor per elev i
genomsnitt. Taby har en budget pa 5 060 000 kronor berdknat pa 1600 elever vilket innebar 3163 kronor per elev i
genomsnitt. | Nacka finns cirka 5000 elevplatser (ej exakt siffra) och kostnaden for musikskolan ar 29 400 000 kronor vilket
innebar cirka 5880 kr per elev i genomsnitt.

7 Karlstads kommun har férstés dven annan verksamhet dir barn- och ungdomskultur ingar. Till exempel finns UNO
Ungdomens hus, verksamhet pa bibliotek och kommunen ger stod till studieférbunden som har barn- och
ungdomsverksamhet.
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Schablon. Kostnadsberakning inférandet av ny mddathma férdelning per kurs som ovan):

Intdkt  Intdkt  Nettokostnad Antal Total
Kostnad/ar per termin  per ar per ar elever kostnad
Amneskurser 8720 600 1200 7520 868 6 526 285
Grupper < 12 elever 4970 200 400 4570 203 927 989
Grupper > 13 elever 2590 200 400 2190 429 939 688
Summa 1500 8 393 964
Kostnad per elev i
genomsnitt 5596

Berakningarna for en schablon pa 1500 elever aaostnaden for dessa elever skulle bli 8 393 964
kronor om eleverna fordelar sig pa kurserna pa sasiitt som de antas gora idag (dvs 58 % i
amneskurser, 14 % i grupper < 12 elever och 29Qfapper > 13 elever). Den nuvarande kostnaden
for Kulturskolans verksamhet pa fritiden (14 584 @0) skulle med denna férdelning rymma

1500 eleverna + de 400 elever som star i ko + §acetever vilket innebér totalt 2606 elever.
Haojningen fran 1500 till 2606 elever motsvarar é@stan 75 procentig kning av elevplatser inom
nuvarande budget for Kulturskolan pa 14 584 0000 .

Framtida kostnad beror pa utbud och efterfragan

Som vi har skrivit tidigare ar det svart att firerkonstruktion dar elever som vill ga i kulturskol
tilldelas en peng att anvanda for att véalja metiikka anordnare samtidigt som kommunen bibehaller
nagon form av tak. Vad kostnaden verkligen blir koen att bli beror p& utbudet, hur manga
aktiviteter per elev och ar som kommunen véljegatersattning for och hur manga av Karlstads cirka
14 270 barn och unga i &ldrarna 4-20 ar som \iVatkulturaktiviteter pa fritiden. Undersékningen
Ungdomsdialogen 201dsar att 16 procent av eleverna i arskurs 6 oghtl®i Kulturskolan ar 2010
men att 23 procent av dessa elever 6nskade hatteganagon annan aktivitet &n idrott — och dans,
spela musik eller sjunga var mest dnskat.

Administrativt system

Om man infor ett pengsystem med kundval stallekost p& en fungerande administration. Eleverna
maste fa dverblick 6ver det totala kursutbudet, @ningsforfarandet maste fungera och kommunen
behover ha kontroll pa att pengen utbetalas karrekt

Taby onskar infora ett system for att komma bidm sin manuella hanteringen av elevlistor och
liknande. Sadana system finns redan i Nacka octréisir. Nacka uppskattar kostnaden for att
integrera valet av musikskola i sitt befintliga kialsystem till 500 000 kronoQsteraker ar fort-
farande i projektfas men mellan tummen och pekéhpar inférandet, med konsulter och licenser,
kostat cirka 200 000 kronor (i den summan inga ktmmunens tid).

Vi vill understryka att det ar nédvandigt att asystem for kundvalstjanster om administrationen
kring kulturpengen inte ska bli for omfattande.aeinheter fran de undersdka kommunerna visar att
man bor rakna med en langre test- och inkoérningsgpav ett sddant system. Vad systemet skulle
kosta for Karlstads kommun &r svart att sdga metmiolerna i Osterdker och Nacka kan vara ett
riktmarke.

Vi foreslar att

Karlstads kommun bérjar med att implementera ettiai$trativt system sa att det
ar pa plats och fungerar nar kulturpengen med kairdwnseras.
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Personalresurser for administration

Ett system med kulturpeng och kundval kommer alrdr 6kad administration for Karlstads
kommun oavsett vilket system som infors. | Nackaetar cirka 0,5 tjanst centralt med administration
av musikskolecheckarna. | Osteréker och Taby dadiginistrativa arbetet utspritt pa flera olika
tjanster. Hanteringen av resursfordelning och faittantering beraknas ta tva till fyra arbetsdagar p
manad i Osteraker och Taby. | perioder av upphagiiuktorisation av anordnare och vid
utvardering/kontroll 6kar arbetsbelastningen. Ded\v@rt att bedéma det administrativa behovet i
Karlstad eftersom det handlar om en kulturskolaiot#enbart musikskola. Kulturskola innebér fler
mojliga aktérer och elever.

Vi foreslar att
Karlstad 6vervager att avsatta minst 0,5 tjansattiministration av pengen.

Kommunen tar in terminsavgiften och férdelar pengeili anordnarna
Manga av de nya anordnarna kommer att vara rekatiét foretag eller organisationer. De kommer att
ha begransade resurser for administration ochakaomiskt sarbara. Det ar darfor rimligt att
kommunen tar in terminsavgifterna for att avlastardnarna med denna hantering. Detta forfarande
gor ocksa systemet mer rattvist eftersom momsneaglér olika for de olika anordnarna.
Studieférbundens omsattning &r undantagen momk&aoimunen kan lyfta momsen. Privata
entreprendrer ar daremot tvungna att lagga pa npdnsina fakturor. Om kommunfullméaktiga
beslutar om terminsavgiften och anger en summasink moms innebar detta alltsa att de privata
entreprendrerna far mindre pengar i handen. Darfdet béattre att kommunen ar den som fakturerar
den avgift som eleven/familjen ska betala.

Vi menar ocksa att det ar rimligt att anordnadrabetalt relativt ofta for att slippa ta en ekomnskm
risk.

Vi foreslar att

Karlstads kommun tar in terminsavgift tvd gangartpemin och betalar ut
kulturpengen till de upphandlade/auktoriserade dgmemma en gang i manaden.

Vilken kultur?
Av de tre undersdka kommunerna ar det bara Tabyhsoran kulturskola, precis som Karlstad har.
Nacka och Osterdker har musikskola. Taby har emtidllealt att endast konkurrensutsétta
musikskolan och har latit kulturskolans Ovriga eenkhet bli kvar i det gamla systemet. Ett skal till
det kan vara att musikskolan har ett storre elegtlag och ar mer homogen vad galler resursbehov.
| Karlstad ar malet att inféra en kulturpeng sda smfatta kulturskola. Om Karlstads kommun
infor en kulturpeng med kundval blir det nédvandigtdefiniera begreppet kultur. Det kravs i den
praktiska hanteringen av upphandling/auktorisation.

Kultur &r ett vitt begrepp som anvands pa olika®éh i olika sammanhang. Orden "arts” i
engelskan och "konstart” i svenskan ar begrepp lsamaktariserar de verksamheter som Kulturskolan
i Karlstad omfattar idag. Till arts eller konstartéknas litteratur, bildkonst/skulptur, film, atédktur,
teater, dans och konsthantverk. | vissa definitidimas ocksa gastronomi i begreppet.

Om en kulturpeng infors ar det troligt att det koer att uppsta en diskussion om vilka verksam-
heter som ska omfattas av pengen. Det finns mamgssenter som kommer att ha ekonomiska
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incitament att gora definitionen sa vid som mojligdr kommunen ar det en ekonomisk fraga hur
manga anordnare som kan omfattas av systemet.

Vi menar att det ar rimligt att kulturpengen indtgsvis ges till kulturverksamheter som idag finns
i Kulturskolan. Det &r lattare att sedan vidga Ettaerksamheter @n att begransa dem. | Karlstads
kommun finns icke-kommunala anordnare inom de oemd&bm Kulturskolan omfattar idag. Det
innebar att eleverna med en kulturpeng kommeagttfutokat utbud att valja fran. Det ar ocksa
rimligt att anta att ett antal nya verksamheter kmmnatt startas nar det skapas ekonomiska
mojligheter.

Vi foreslar att foljande verksamheter ingar i uppiiangen/auktorisationen:

- musik och sang — saval enskilt som i ensemblekooér, teori och praktik
- dans

- teater

- bild

Vilka aldrar?

| dagslaget vander sig den kommunala Kulturskol&arlstad till barn och unga i ldern 4-20 ar. |

Nacka, Taby och Osterdker har barn i skolar bt med gymnasiet rétt till musikskolecheck/peng.
Vi tror att aven barn i forskolealdern kan varméaserade av dans, teater och sang och viss

musikundervisning. Redan idag finns kulturaktiéteit Karlstad, saval inom kommunal som privat

verksamhet, for barn i forskoledldern.

Vi foreslar att

kulturpengen ska erbjudas till barn i dldrarna 4228om &r folkbokforda i
Karlstads kommun.

Auktorisation eller upphandling?
De anordnare som ska fa kulturpeng maste godkannismmunen pa ett eller annat satt och valet
star mellan att anvanda auktorisation eller uppliagd

I Nacka kommun kan anordnare ansdka om auktasisalen som vill bli en del i systemet
anmaler sig till kommunen som kontrollerar att \wamaheten uppfyller de krav som kommunen stéllt
upp. Kraven blir en form av kvalitetsstampel ochegébland annat lokaler och utbildningsniva for
lararna. Alla anordnare som uppfyller Nackas augavionskrav far ta emot elever med check. Nacka
sager att veretablering motverkas av att auktoisskraven &ar hogt stallda. Systemet ger stor
flexibilitet eftersom ansdkan om auktorisation kgimas kontinuerligt under aret. Den som har blivit
auktoriserad ar godkand tills vidare och forfararmhover alltsa inte géras om vilket 6kar tryggiet
for anordnarna. Systemet ses som sjalvreglerandessaijda elever kan valja att ga till andra
anordnare. Auktorisation innebar betydligt minddenénistration an upphandling. Auktorisation
saknar dock lagligt stod da begreppet inte finthsni lagstiftning som reglerar kommunernas
verksamhet.

Aven Osteraker har valt att gora en form av aukadion utan regelratt upphandlingsférfarande.
Dar fattade Kultur- och utbildningsndmnden ett bes att anta tre nya anordnare i uppstartskedet,
med mojlighet for fler anordnare att tillkomma sen&ommunfullméaktige gick ut med en forfragan,

i form av ett forfrdgningsunderlag som endast ladgsd kommunens webbplats och inbjod anordnare
att komma in med en anstkan (inte med anbud). Kamamfick flera ansdkningar och Kultur- och
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utbildningsnamnden gjorde en bedémning och valdeedsom sags uppfylla kriterierna sarskilt val.
Osterékers forfrdgningsunderlag finns att lasalaga D.

| Taby gér man en forenklad upphandling med ealstitl pa tva ar och dar fordelningsnyckeln
mellan avtalsleverantorerna ar kundens eget v&ihiér om detta nedan). Efter tva ar kan avtalet
forlangas om anordnaren fortfarande uppfyller withn. Kompletterande upphandling kan dock aga
rum under avtalsperioden vilket innebar att nyardnare kan tillkomma nar som hel§ébys
forfragningsunderlag finns att lasa i bilaga E.

Lagstiftning

De valfrihetssystem som finns idag i kommunernagrirbland annat skola och omsorg, regleras av
speciallagstiftning for respektive omrade: Lagenwatfrihet (LOV) galler fér social verksamhet och
skolpengen regleras i skollagen. Ett valfrihetsmysinom kulturskola, som inte regleras av dessa
lagar, bér hanteras genom lagen om offentlig upglivan (LOU 20105°.

Enligt LOU kan avtal tecknas med flera levédaer. Lagen sager att leverantorerna da ska rang-
ordnas utifrdn den ordning i vilken avrop ska goEsalternativ till rangordning &r att gora erdem
upphandling infor varje avrop. De héar typerna avdi@nde fungerar inte nar det galler kulturpengen
sa som den ar tankt att anvandas i Karlstad. D&didtkommunen tillampa en annan fordelnings-
nyckel mellan avtalsleverantorerna (&n rangordeitey andra upphandling) som innebar att den
enskildes val styr valet av leverantdr. Vid valéigsystem med kundval ar detta viktigt eftersoma hel
poangen ar att kommunen ska kunna upphandla fktdeea och att kunderna sedan har ett fritt val.
Om detta tillampas maste det framga av forfragnindsrlaget att kommunen kommer att ta hansyn
till den enskildes val vid avrop.

Hur detta forfarande skulle godtas i rattsigax emellertid oklart. UIf Palm, forbundsjurist p
SKL, menar att pa halso- och sjukvardsomradet hddmlelningsnyckel dar den enskildes val varit
styrande, godtagits i rattspraxis. Daremot harefeskildes val av fardtjanst inte godtagits da
domstolen ansag att valet kunde bli alltfér godligtioch att den upphandlande myndigheten inte
hade réatt att lata resenarerna fritt valja anorelnar

Upphandlingsforfarandet ar administrativt beturdgaach mindre flexibelt an det auktorisations-
forfarande som finns i Nacka. Upphandling ar ennéidledet alternativ som &r pakallat ur en rattslig
synvinkel aven om rattslaget fortfarande kan bétiskom oklart eftersom aktuella tjanster inte har
prévats i domstol.

Har vill vi ocksa passa pa att namna att amemsproblematiken kan bli komplicerad om man
valjer andra metoder &n upphandling. Vid upphagdkian kommuner f& momsersattning som
kompenserar kommunen for ingdende moms i verksasanetinte &r momspliktig. Syftet med
ersattningen ar att momsen inte ska vara en ko$tmammunen. Momsen ska inte paverka om
kommunen véljer att utfora tjanster i egen regiralipphandla dem fran privata entreprendorer.

Utredarna foreslar att

Karlstads kommun dvervager att anvanda upphandiied kundens val som
fordelningsnyckel.

B uif Palm, forbundsjurist pa Sveriges kommuner och landsting, sager att 6vervagande skal talar for att LOU ar tillamplig pa
det hdr omradet: Kulturella tjanster ar B-tjanster enligt LOU och da galler lagens 15 kap. Eftersom lagen kan tillampas pa
omradet maste kommunen félja lagen och kan inte fritas fran detta genom att kalla forfarandet for auktorisation.
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Kvalitetskriterier
Oavsett om kommunen véljer att upphandla elleraigdra nya anordnare maste vissa kvalitets-
kriterier sattas upp. Kriteriernas vidd och antalste vagas mot anordnarnas mdjlighet att finna
I6sningar och en rimlig ekonomi i sin verksamhdtménar darfor att kriterierna bor vara begransade
och ge kommunen en garanti for att de kommunaldenexhvands optimalt. Om verksamheten inte
uppfyller elevernas énskemal sa kommer de att |aaema

Rimliga krav kan anses vara att de larare sonuskarvisa bér ha adekvat kulturutbildning och
eventuell lararkompetens. Det ar ocksa rimligkathmunen stéller krav pa lektionernas langd och
antal. Det ger en lagsta kvalitet och omgjliggérnvatksamheten rationaliseras och slimmas forlatt b
sa kostnadseffektiv som mojligt. Kommunen har ocltsddighet att se till att alla elever kan delta i
kulturskolan. Darfor bor krav stéllas pa att dedlek som anordnaren nyttjar ar tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning. Kvalitetskriigrd kommer formodligen att behdva utvecklas och
forandras nar kommunen fatt erfarenhet av verkstanhe

Vi foreslar foljande kvalitetskriterier som mininid:

- behorighetskrav pa lararna — varierar med verkstenhe

- anordnaren ska kunna erbjuda minst 30 undervistilif@ten per ar

- det ska finnas en undre grans for lektionstideet (r vara majligt fér anordnarna att
anvanda tiden for lektionerna som konkurrensmeasl anordnarna far inte ga under en
viss miniminiva pa till exempel minst 20 minuter.)

- de lokaler som anvands ska vara andamalsenligaefésamheten och tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning.

6. Overvaganden

Erfarenheterna fran de kommuner som infort musilesiteeck/peng och var egen konsekvensanalys
visar att det &r ett antal fragestallningar somistads kommun bor dvervaga.

Personalen paverkas

Vid Kulturskolan i Karlstad finns cirka 45 persoraarstdllda. Flertalet av dessa ar larare och fem
personer arbetar med administration och andra gesmama uppgifter som till exempel
marknadsforing. Det ar inte mdjligt att forutse kekvenserna for de anstallda om en kulturpeng
infors. Foljderna for de anstéllda ar beroendelemtiistromningen och av hur bidragsreglerna
konstrueras. En lag elevpeng kan tvinga fram ratiseringar eller storre elevgrupper.

| s&val Osterdker som Taby har antalet eleven ikbenmunala musikskolan ¢kat, men ett 6kat
utbud av icke-kommunala anordnare skulle likvalabidra till att farre elever soker sig till den
kommunala Kulturskolan.

For de anstéllda innebér fler anordnare fler géjlrbetsgivare. Om antalet tjanster i den
kommunala Kulturskolan minskar sa kan det balassaveaett 6kat utbud av arbetstillfallen hos andra
anordnare.

Det finns manga motverkande faktorer da det g§Hester och arbetstillfallen vid inférandet av en
kulturpeng. En rimlig slutsats ar att antalet astiffillen kommer att 6ka i de icke-kommunala
verksamheterna. Hur antalet tjanster i den komnauKalturskolan forandras ar det daremot inte
mojligt att ha ndgon uppfattning om.
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Huvudmannaskapet

| dagslaget ligger Kulturskolan under Barn- ochdomgsférvaltningen i Karlstad. Vid inférandet av
ett system med kulturpeng finns anledning att fuad®er huvudmannaskapet. Eventuellt kan det
finnas fordelar med att istéllet lagga verksamheiaaher Kultur- och fritidsforvaltningen som idag
bland annat fordelar bidrag till kulturverksamhegérbarns- och ungas fritid.

Interkommunala ersattningar

Motionen om inférande av kulturpeng talar om dtt barn och ungdomar som bor och lever i
Karlstad bor fA samma majlighet att vélja nar, oeln om de vill lara sig dansa, sjunga, spela
instrument, agera och anvanda kroppen i olika kudttksamheter. For att detta ska kunna infrias
kravs ett system med interkommunala erséattningag bor och lever en del barn och ungdomar i
Karlstad, &ven om de &r folkbokférda i andra komemtinManga av gymnasieelever ar till exempel
folkbokférda i Hammard kommdh Nagra gymnasieutbildningar har nationellt intab bar elever
som kommer fran narliggande kommuner som Kil ochn@ men aven fran andra delar av landet.
Flera av eleverna bor i Karlstad under veckornareshr till sina hemkommuner under helgerna. Vi
foreslar att kulturpengen ska ga till barn och usga ar folkbokforda i Karlstad men uppmanar
kommunen att dvervaga ett system med interkommuarakittningar for att dvriga barn och unga som
bor och lever i Karlstad ocksa ska fa del av kukuksamheten.

Rabatter

Karlstads kommun bor ta stallning till om de vid gyskonrabatt, rabatt till familjer med forsorigéna
stdd och &ven sarskilda villkor i form av extragghsing till anordnare som undervisar barn ochelev
med funktionsnedséattning.

Elevens uppséagningstid

Vi uppmanar kommunen att fundera pa regler forexieom vill saga upp sin plats hos nagon av
anordnarna. Att inte ha uppségningstid ger eleverdjiighet att sluta genast och nar de vill. Att ha
uppsagningstid skapar tryggare villkor for anordiaar

Bromsande faktorer
De kommuner som har infér musikskolecheck/pengrgat tak for antal elevplatser. Kommunerna
har emellertid infort bromsande faktorer i regekesr. Taby ar den kommun som har mest
restriktioner. Kommunen kan till exempel reglera:

« vilka kurser och instrument som anordnarna far orise i

« hur langa lektionerna ska vara

« antal lektioner som eleven ska fa per lasar

« hur stora grupperna far vara

» antal kultur-/musikskoleaktiviteter som en elev #digt kan utdva

» antal kultur-/musikskoleaktiviteter som en elev sdigt kan utbva hos samma anordnare.

« minska aldersgruppen som har ratt till kulturpeingi(t forslag omfattas forskolebarn och

unga upp till 20 &r av kulturpengen vilket ar erist grupp an i Nacka, Osteréker och Taby).

9 Under héstterminen 2011 gick narmare 3700 barn i forskola eller familjedaghem i Karlstads kommun. Av dessa var
mindre dn 1 procent (29 stycken) folkbokférda i annan kommun &n Karlstad. Ndstan 8300 elever gick i grundskola i
Karlstads kommun. Av dessa var 2 procent (158 stycken) folkbokforda i annan kommun. Nadrmare 6400 elever gick i
Karstads-Hammaro gymnasieskolor. Av dessa var 55 procent (3523 stycken) folkbokférda i annan kommun.

% arlstads kommun har gemensam gymnasieskola med Hammaré kommun och gymnasiet ligger under Karlstad-Hammaro

gymnasieforvaltning
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Eventuella restriktioner och kder kan emellertighfiatas av elever och foraldrar som en inskrankning
i den valfrihet som systemet ska framja. De karséckotverka majligheterna for anordnarna att mota
efterfragan.

Valfrihet leder inte alltid till mangfald

De individuella valen leder inte alltid tillokad mgfald. | de flesta musikskolor &r gitarr och miate
popularaste instrumenten. Om de privata anordnailjer att erbjuda dans, "show” och rock sa valjs
det av manga elever. Det kan innebéra att de imadita instrumenten valjs bort och att underldget
kommunens traditionella musikliv minskar. Karlstkgsnmun kan 6vervaga att satta upp mal for de
godkanda kulturutdvarna och lagga in restriktiangformningen av pengen och darigenom styra
utbudet i viss man.

Overgangsperiod

| Nacka och Osteréker inkluderades den kommunadtarkkolan i pengsystemet fran start. | Taby
hade man en 6vergangslosning under ett ar d& demkaoala kulturskolan var anslagsfinansierad
medan de privata anordnarna fick peng. Karlstadsnkon far 6vervaga vad som fungerar bast for i
deras situation.

7. Avslutning

Konsulterna har harmed slutfort sitt uppdrag. édhingen redovisas en kartlaggning av liknande
verksamheter i andra kommuner. Konsulterna haeptesat hur olika ambitionsnivaer kan utformas
och finansieras och redovisat kostnadsberakniMjdrar ocksa redovisat hur den lokala anpassningen
i Karlstad kan ske samt vilka Overvaganden somubsfaktarna i Karlstad bor gora.

Det ar var forhoppning att underlaget ska utgérarargrund for Karlstads kommuns fortsatta
diskussioner om att infora en kulturpeng.

Stockholm 2012-02-28

Annika Wallin
Lena Josefsson
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